O programa do XXI Governo Constitucional assumiu, entre os seus objetivos essenciais para
o relancamento da economia portuguesa e para a criagao de emprego, a reducao do elevado
nfvel de endividamento das empresas e a melhoria de condi¢bes para o investimento,
nomeadamente através da eliminagdo ou mitigacdo dos constrangimentos com que as
empresas atualmente se deparam no acesso ao financiamento por capitais proprios ou
alheios. A defini¢do destes objetivos tem subjacente o pressuposto de que o investimento
empresarial deve assumir um papel preponderante na recuperagdao forte e sustentada do

crescimento economico.

Tendo presente este entendimento, a Estrutura de Missao para a Capitalizagao de Empresas
desenvolveu uma analise abrangente e transversal da economia e da realidade empresarial
nacionais, com vista a conce¢ao de medidas de apoio a capitalizagao das empresas, tendo
identificado e apresentado ao Governo um conjunto de 131 medidas enquadradas em cinco
eixos estratégicos de intervencao: Simplificagao Administrativa e Enquadramento Sistémico,
Fiscalidade, Reestruturagao Empresarial, Alavancagem de Financiamento e Investimento e,

por ultimo, Dinamiza¢ao do Mercado de Capitais.

Com base nos referidos eixos estratégicos de intervengao, o Governo aprovou o Programa
Capitalizar, através da Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.° 42/2016, de 18 de agosto,
enquanto programa estratégico de apoio a capitalizagio das empresas, a retoma do
investimento e ao relangamento da economia, com o objetivo de promover estruturas
financeiras mais equilibradas, reduzindo os passivos das empresas economicamente viaveis,
ainda que com niveis excessivos de endividamento, bem como de melhorar as condi¢oes de

acesso ao financiamento das micro, pequenas e médias empresas.

O Programa Capitalizar prossegue os objetivos identificados, assentando nas cinco areas
estratégicas de intervencao ja referidas e é concretizagdo de um dos pilares do Programa

Nacional de Reformas, a Capitalizacio das Empresas.



Em cumprimento de uma das medidas do Programa Capitalizar procede-se a aprovagao do
regime da apropriacio do bem empenhado no penhor mercantil, doutrinalmente conhecido
como pacto marciano. Este regime corresponde a convencao nos termos da qual, em caso
de incumprimento pelo devedor, o bem dado em garantia transfere-se para o credor, ficando
este, porém, obrigado a restituir ao devedor a soma correspondente a diferenga entre o valor
do bem e o montante em divida. Nestes termos, por esta via, admite-se que o credor se
aproprie do bem dado em garantia, mas com a obrigagdo de restituicdo do excesso,

relativamente ao valor em divida.
Assim:

Nos termos da alinea @) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicao, o Governo decreta o

seguinte:
Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei aprova o regime da apropriacio do bem empenhado no penhor

mercantil.
Artigo 2.°
Apropria¢ao do bem empenhado no penhor mercantil

1- E licito as partes convencionar, no contrato de penhor para garantia de obrigacio
comercial em que o prestador da garantia seja comerciante, que o credor pignoraticio, em
caso de incumprimento, se aproprie da coisa empenhada, pelo valor que resulte de
avaliagdo realizada apos o vencimento da obrigacdo, devendo o modo e os critérios de

avaliacio ser estabelecidos no mesmo.

2- O credor pignoraticio fica obrigado a restituir ao prestador da garantia o montante
correspondente a diferenca entre o valor da coisa empenhada e o montante da obrigacao

garantida.



3 - O disposto no n.” 1 nao prejudica a possibilidade das partes convencionarem que a coisa
empenhada seja adjudicada ao credor pignoraticio pelo valor que o tribunal fixar, nos
termos do n.” 2 do artigo 675.° do Cédigo Civil, nem das partes acordarem a venda

extrajudicial do objeto empenhado.
Artigo 3.°
Entrada em vigor
O presente decreto-lei entra em vigor no dia 1 de julho de 2017.
Visto e aprovado em Conselho de Ministros de

O Primeiro-Ministro

A Ministra da Justica

O Ministro da Economia



