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Defender a Europa da Liberdade, Seguranca e Justica em tempo de
Pandemia

A Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia (UE) decorre em
circunstancias imprevistas e excecionais. A dimensao da pandemia global
Covid-19 (100 milhdes de infetados, cerca de 30 milhdes na Europa) é um
desafio sem precedentes a capacidade de resposta coordenada das
instituicdes europeias e dos Estados membros e a salvaguarda dos valores
essenciais da democracia e dos direitos humanos num quadro de restricdes
a liberdade de circulagao, entre outros direitos fundamentais, reposicao de
controlos internos e imposicao de restricdes nas fronteiras externas.

O grande desafio da Presidéncia na area dos Assuntos Internos (Al) é
afirmar a salvaguarda dos valores comuns das democracias europeias e
garantir a seguranca dos cidadaos no combate a pandemia. Garantir que a
UE permanece um espaco de liberdade, seguranca e justica, coordenando
uma resposta comum a doenga, assumindo papel ativo na relagao com os
paises vizinhos e impedindo que os mais frageis sejam duplamente vitimas.

O Conselho Informal dos Ministros dos Al, a realizar hoje por
videoconferéncia a partir de Lisboa, é o primeiro momento de afirmacao
deste compromisso em trés dominios essenciais — aprofundar o debate
sobre o novo Pacto sobre Migracdes e Asilo, defender a area Schengen
como garantia de funcionamento do mercado interno e coordenacao na
gestdo das fronteiras externas, reforcar a cooperacao policial na prevencao
e combate ao terrorismo e aos fendmenos de radicalizacao islamita ou de
extrema-direita.

Nova Agenda para as Migragbes e Asilo

Em 2015, a Europa mostrou impreparacao na gestao da chamada “crise dos
refugiados” quando cerca de 2 milhdes de pessoas atravessaram
irregularmente as fronteiras externas da UE. Portugal tem-se destacado por
estar ao lado de varios paises, em que se destaca a Alemanha, na chamada
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“coligacdo da boa vontade” participando em todos os programas de
recolocacao a partir da Grécia, Turquia e Egito, de acolhimento de menores
ndao acompanhados ou das acdes de resgate no Mediterraneo.

Esta posicdo, reconhecida pelas instituigdes internacionais, coloca elevada
responsabilidade e expetativa sobre o papel de Portugal na aproximacgao de
posicdes no tema das migracdes e asilo, provavelmente o mais divisivo da
agenda europeia.

A proposta da Comissao Europeia de um novo Pacto sobre Migracdes e
Asilo foi apresentada em setembro e os primeiros meses de debate durante
a Presidéncia alema evidenciaram um progresso limitado marcado pelas
criticas contraditoérias dos paises do Mediterraneo sujeitos a maior pressao
migratoria e do grupo de Visegrado. A questdo central passa por um
adequado equilibrio entre a responsabilidade pela gestao das fronteiras
externas comuns da UE e a solidariedade na gestdao da pressao migratoria.
A Presidéncia portuguesa tem dado prioridade ao dialogo com a Comissao
e com os paises do Sul, com destaque para Espanha, Italia e Grécia, e com
os Estados mais renitentes a uma politica comum de acolhimento de
refugiados e migrantes, nomeadamente Poldnia e Hungria.

Foi ja possivel distinguir entre o compromisso de empenho na discussao
técnica das iniciativas legislativas sobre Migracdes e Asilo e a concentragao
do debate politico em trés temas — dimensdao externa da gestdo das
migracoes, responsabilidade pelos procedimentos de controlo das
fronteiras externas e solidariedade europeia no acolhimento.

Dimensdo externa das migragoes

Os fendmenos migratorios sdao uma realidade estrutural que um pais de
migrantes como Portugal bem conhece. O desafio demografico de uma
Europa envelhecida recomenda uma politica ativa e de “banda larga” na
relacdo com os paises do norte e da costa ocidental de Africa combinando
apoio na gestdao das migracdes na origem com apoio ao desenvolvimento
em areas como saude ou acesso das raparigas a educacao e programas de
retorno de migrantes irregulares. A criacdo de canais estaveis de migracao
legal deve ser um contributo adicional para a repressao do trafico de seres
humanos e das redes de exploracao dos mais frageis.
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Controlo das fronteiras externas

Os procedimentos harmonizados nas fronteiras externas, o reforco do
papel da Frontex e a celeridade na definicdo do estatuto dos que chegam a
UE é uma responsabilidade partilhada e que exige grande mobilizagao de
meios para nao eternizar situagdes de degradante limbo juridico e
humanitario como nas ilhas gregas ou em Lampedusa e se previna a sua
repeticao em zonas sob pressdao como as ilhas Canarias. A responsabilidade
deve ser partilhada ndo podendo recair sé sob os paises com maior pressao
migratoria.

Solidariedade no acolhimento

O acolhimento deve ter critérios estaveis repartindo a pressao sobre todos
os Estados. A procura de consenso poderd passar por distinguir situagdes
de crise e de gestao permanente, admitindo modalidades flexiveis de
solidariedade para além da recolocacao de refugiados e migrantes.

Schengen em tempo de pandemia

Portugal considera o Espaco Schengen uma das principais conquistas da
construcao europeia. Defenderemos critérios sanitdrios transparentes e
uniformes na imposicao de restricbes a liberdade de circulacdao, a
manutencao das fronteiras internas abertas e a liberdade de circulagdo de
mercadorias e de trabalhadores transfronteiricos. Também deve existir
uma abordagem comum na definicao de restricdes a circulacao para paises
terceiros.

Parceria para a Sequran¢a

A nova estratégia de combate ao terrorismo, a prevencao de fenédmenos de
radicalizacdo violenta de matriz islamita ou de extrema-direita (aprendendo
com 0s casos recentes na Austria, Franca ou EUA), o aprofundamento da
interoperabilidade entre as policias europeias e a Europol dotada de um
novo mandato s3ao eixos de uma visao comum da seguranga pela
presidéncia do pais mais seguro da UE.

Daremos ainda prioridade as relacdes com Africa (com o encontro
ministerial sobre gestdo de fluxos migratérios em maio), a nova parceria
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com o Reino Unido e uma nova relacdo com os EUA com a cimeira de
Governos nas areas de Seguranca e Justica em junho.

Na area dos Al teremos um semestre desafiante para afirmar em tempos
de crise global a primazia da seguranga dos cidadaos e da defesa dos
valores comuns europeus.
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