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A violéncia domeéstica - e todas as formas de violéncia intrafamiliar e nas

relacdes afetivas - € um flagelo social que nao devia ter lugar no século XXI.

A sua erradicacao convoca os esforcos de todos - de todas as areas
governativas, da sociedade civil e de todos os cidadaos, enquanto

Comunidade e enquanto seres individuais.

Enquanto integrante da Equipa governativa responsavel pela area da
justica, e considerando o tema escolhido para este II Férum - o papel da
justica na prevencd@o e combate a violéncia doméstica e na construgéo de
uma relagdo de confianca entre a sociedade e as respostas do Estado -,

comeco por salientar evolucdes recentes nesta area.

*kkkkkk

A prevaléncia do crime de violéncia doméstica na totalidade da
criminalidade reportada no nosso pais é incontornavel e tem sido
expressamente sublinhada nos Relatérios Anuais de Monitorizacao da

Violéncia Doméstica produzidos pelo Ministério da Administracao Interna.

Se, no balanco das interven¢bes do Estado portugués na luta contra a
violéncia doméstica e de género, a criminalizacdao das condutas, a punicao
dos agressores e o papel do sistema de justica penal naquele combate

assumem um papel preponderante, & porém, nas estratégias e respostas
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voltadas para a prevencao social deste fendmeno e para protecao e apoio
as mulheres vitimas desta violéncia que reside a principal forca
reformadora das mentalidades que ha que, sustentadamente, suportar os

impactos positivos da nossa politica criminal.

O caminho iniciado em 1982, com a aprovacao do Codigo Penal, e em 1999
com a aprovacao da 1.2 Estratégia Nacional de Prevencao e Combate a este
fendbmeno da violéncia interpessoal tem-nos conduzido por uma linha
politico-criminal coerente que foi marcando agenda em matéria de
programas e respostas de prevencao da violéncia de género e da protecao

das suas vitimas.

Em 2007, foi autonomizado o crime de “violéncia doméstica”, alargando-
se a tutela das vitimas, equiparando-se a relacao conjugal outras relacdes
analogas (ex-conjuges, bem como pessoas de outro ou do mesmo sexo
gue mantenham ou tenham mantido uma relacao analoga a dos cénjuges)
e prevendo-se penas acessOrias como o afastamento do agressor em
relacao a vitima com possibilidade de controlo por vigilancia eletrénica,
proibicao de uso e porte de armas, obrigacao de frequéncia de programas

de prevencao da reincidéncia e inibicao do exercicio do poder paternal.

Este percurso tornou o fendmeno cada vez mais visivel, encorajando as
vitimas a denlncia e capacitando as entidades publicas e privadas com
mais qualificacdao profissional e melhor atendimento especializado para

responderem as necessidades emergentes das vitimas.
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Podemos afirmar, alias, que &, sobretudo, no atendimento que se tem
verificado uma maior oferta de respostas, nao obstante a cobertura
nacional ainda nao ser a adequada ao constante crescimento das
ocorréncias registadas, mas o apoio psicossocial as vitimas necessita de
abordagens mais especializadas e sustentadas em intervencées mais
estruturadas que se dirijlam nomeadamente a motivacao das vitimas para

a mudanca.

N3ao obstante, & hoje inegavel que assistimos a um crescente
empoderamento das vitimas, designadamente das mulheres, que se
traduz em dendncias e em rea¢des cada vez mais firmes e resolutas a

violéncia que as vitima.

Em matéria de Justica, compete-nos curar e nao desmobilizar
coletivamente de uma tutela policial e judicial mais eficaz, sustentada num
diagnostico objetivo dos fatores de risco de revitimagao presentes numa
situacao concreta, e assente numa gestao planificada, em funcao das
necessidades individuais de protecao das vitimas e das medidas policiais e

judiciais e respostas sociais disponiveis.

Agilizar e concertar a protecao policial e a tutela judicial das vitimas é a via
mais segura para alcancar uma resposta consistente no combate a

violéncia doméstica.
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Para tanto, devemos investir mais e melhor na formacao da Policia,
funcionarios judiciais, agentes de execucao das penas e magistrados do
Ministério Publico e judiciais, procurando atingir um cédigo comum de
comunicagao que permita uma avaliacao segura da gravidade da situacao
e do risco que cada vitima enfrenta no momento em que decide denunciar

o crime perante as autoridades policiais e judiciarias.

Ja dispomos dos instrumentos que nos permitem de uma forma simples e
consistente identificar as situa¢cdes de risco mais elevado e os fatores mais

provaveis de vir a desencadear danos de maior gravidade nas vitimas.

Do que precisamos & de prosseguir com uma atuacao verdadeiramente
consequente e integrada, reforcando a coopera¢ao e articulacao entre
policias, magistrados e outras entidades publicas e privadas, e porfiando
por um acompanhamento cada vez mais proximo e continuado das vitimas
de risco elevado, prevenindo os desfechos tragicos de um fenémeno

infelizmente cada vez mais endémico.

Um modelo de funcionamento e de interoperabilidade sistémica que
permita, por via expedita, agir nas 72 horas apds a denuncia do crime,
adotando medidas cautelares e de policia ou realizando as diligéncias que
conduzam a aplicacdao pelas competentes autoridades de medidas de
protecao as vitimas (teleassisténcia) e medidas de coacao aplicaveis ao
arguido (afastamento do agressor da residéncia onde habite a vitima e a

proibicao de contactos entre agressor e vitima).
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Para 2024 foi inscrita a verba de 4,5M€ para a medida Violéncia Doméstica
- Prevencao e protecado a vitima, consolidando assim um enorme aumento
de verbas alocadas pelo MJ a este fim.

O Governo tem como objetivo assegurar a cobertura integral do territorio

pela Rede Nacional de Apoio as Vitimas de Violéncia Doméstica.

Estao em funcionamento oito gabinetes de apoio as vitimas de violéncia de
género (GAV), junto dos departamentos de investigacdao e acao penal
dotados de sec¢bes especializadas de tramitagao de inquéritos por crimes

de violéncia doméstica e baseados em violéncia de género.

De acordo com a mais recente Lei da Politica Criminal para o biénio 2023-
2025, o Ministério da Justica promovera, em articulacdao com a PGR, a
criacao de dois GAV em cada ano civil, pelo que no ano de 2024 passaremos

a contar com 10 GAV.

Acresce que a area governativa da Justica apoia financeiramente, ou por
via da concessao de instalagdes, associacdes que trabalham com vitimas
de crimes e, em especial, com crimes de natureza sexual, como sucede
com a APAV - Associagao portuguesa de Apoio a Vitima, com a AMCV -
Associacao de Mulheres Contra a Violéncia, com a UMAR - Unido de
Mulheres Alternativa e Resposta, IAC - Instituto de Apoio a Crianca e

Quebrar o Siléncio.
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O Ministério da Justica tem também trabalhado no sentido de uma
abordagem integrada a protecao das vitimas de crime, salvaguardando os
direitos dos mais vulneraveis.

Nesse sentido, ao longo do corrente ano, funcionou, por iniciativa e sob
coordenacao do Ministério da Justica, um grupo de trabalho composto por
representantes das varias areas governativas, da Procuradoria-Geral da
Republica, da Comissao de Protecao as Vitimas de Crimes, organizacoes
nao governamentais de apoio as vitimas de crime e membros da academia,
encarregado de apresentar ao Governo uma proposta de Estratégia
Nacional de Protecao das Vitimas de Crime, consubstanciada em tantos
eixos quantos os fendmenos criminais violentos que necessitem de
intervengcao nacional estratégica, documento que foi concluido e que

esperamos possa ainda merecer aprovacao.

Nos casos em que tenha de intervir a justica penal, a intervencao junto do
agressor nao deve terminar com a condenacao, sendo imprescindivel que
a execucao da pena aplicada assegure a prevenc¢ao da reincidéncia neste
tipo de condutas, assim cumprindo a finalidade primordial da execucao -
preparar o agente para reintegrar a comunidade, sem voltar a cometer

crimes.

A DGRSP disponibiliza o PAVD - Programa dirigido a Agressores de Violéncia
Domeéstica, cuja avaliacdao externa concluiu que o referido programa
produz diminuicao do risco de violéncia, diminuicao das crencas de

legitimacgao da violéncia, diminui¢ao do risco de comportamentos aditivos
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em especial o abuso do alcool, aumento da autorresponsabilizacao pelo
comportamento criminal do agente e a consequente diminuicao da
reincidéncia. Este Programainiciou, em 2020/21, a fase de expansao a todo
o territério nacional e esta implementado em 10 estabelecimentos
prisionais. Em 2022, envolveu 316 pessoas privadas da liberdade; em
contexto comunitario, em 2022, atingiu o0 nimero mais elevado desde o

inicio da aplicacao do programa, ultrapassando as 3000 pessoas.

Todos - Governo, magistrados, policias e organizacées publicas ou
privadas de apoio as vitimas - temos de nos focar na ado¢ao de medidas
normativas eficazes e na gestao concertada, racional e eficiente da
Estratégia Nacional para a Igualdade e Nao Discriminacao (2018/2030),
onde se inserem os futuros planos nacionais de prevencao da violéncia de
género, onde o voluntarismo, o improviso e o empirismo devem dar lugar
ao profissionalismo, ao rigor, a investigacao cientifica e a boa gestao dos

recursos disponiveis.

Permitam-me, para concluir, afirmar que a Justica deve ser a altima linha

nos esforgos para erradicar a violéncia doméstica da nossa sociedade.

A Justica intervém quando - nos casos que se quer que sejam cada vez

menos - nao foi possivel evitar a consumacao da violéncia.
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E quando intervém, deve ser eficaz e assegurar nao s a punicao dos
agentes, realizando uma funcao de prevencao geral, mas também
proporcionar programas eficazes de prevencao da reincidéncia.

Porém, a aposta tem de ser na prevencao, através da construcao de uma
sociedade baseada numa cultura de igualdade e de respeito pelos direitos

do outro.

Ha que investir na educacao das geracdes mais novas, que promova essa

cultura.
Ha que investir na saude mental, através de um modo de vida que promova
uma boa saude mental, e através da disponibilizacao de cuidados de saude

mental a guem necessite.

Ha que assegurar medidas eficazes de protecdao de quem seja vitima ou se

sinta potencial vitima.

E, pois, um esforco de todos.

Muito obrigado.

O Secretario de Estado Adjunto e da Justica

Jorge Costa



