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O regime juridico que prevé os principios e as normas a que obedece a organizagao da
administracao direta do Estado foi aprovado pela Lei n.° 4/2004, de 15 de janeiro, tendo tido

diversas alteragoes ao longo do tempo.

A meta assumida no Programa do XXIII Governo Constitucional, de reconfigurar o
funcionamento e a organizagdo interna da administragao central do Estado — visando o
robustecimento dos servigos partilhados e de suporte, numa logica transversal, e a obtengao
de sinergias e ganhos funcionais decorrentes da concentracdo fisica de servicos — e, bem
assim, os objetivos especificamente delineados na reforma “TD-r35 Reforma funcional e
organica da Administracio Puablica” (integrada na componente C19 do Plano de
Recuperacao e Resiliéncia), conduziram a defini¢ao de um novo modelo de organizacio da

Administracao Publica.

A implementag¢ao da reforma e do modelo conceptual que lhe esta associado determinam a
necessidade de introduzir alteragdes no regime juridico de organizagio da administragao
direta do Estado, desighadamente no que respeita a arquitetura legislativa dos ministérios e

nos modelos de relacionamento hierarquico-funcionais.

A alteracdo a Lei n.° 4/2004, de 15 de janeiro, resulta também do desenvolvimento e da
evolu¢ao dos modelos de funcionamento e de organizacdo atuais que necessariamente

decorrem da atividade desempenhada e seus resultados.

De entre os conceitos-chave associados a revisio do atual regime destacam-se: a unidade e
eficacia de a¢ao administrativas, a economia entre os meios passiveis de serem partilhados,
a inovagdo e a especializagdo, procurando-se com as alteragdes introduzidas e com os
modelos de organizacao e de funcionamento previstos (7) garantir a eficacia das relagoes de

hierarquia, em articulagdo com a previsao de novos modelos de relacionamento hierarquico;
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(i) flexibilizar as regras de competéncia e desburocratizar as interagoes entre Orgaos e
servicos de areas governativas diferentes; (7) centralizar a prestagao de servigos comuns ou
partilhados de apoio informativo, técnico, administrativo, logistico e documental aos
membros do Governo, 6rgaos e servicos da Administragao direta do Estado; (7v) especializar
os servicos da Administragao direta, criando-se servigos de apoio comuns ou partilhados e
reforcando-se os servicos com fungdes estratégicas de concecdo, formulagio e

acompanhamento de politicas publicas.

Com a apresente alteragdo clarifica-se o objeto e o ambito do regime e definem-se também,
ainda que com carater exemplificativo, as atribui¢Ges a prosseguir pelos servigos da

administracao direta.

O regime passa a estabelecer expressamente a correspondéncia entre ministério e ministro,

sem prejuizo da particularidade inerente a Presidéncia do Conselho de Ministros.

Em matéria de 6rgaos de apoio ao Governo, salvaguardam-se os 6rgaos consultivos ja
constituidos e habilita-se a constituicao de 6rgaos de apoio ao Governo que desempenham
fungoes consultivas, de coordenagdo ou ambas, prevendo-se a ado¢ado de uma estrutura

organica interna flexivel.

No que respeita aos modelos de relacionamento hierarquico prevé-se a possibilidade de se
optar pela cotitularidade de poderes hierarquicos e pela previsio de modelos de
relacionamento hierarquico de caracter interministerial e organizacional, ndo prejudicando a

subsisténcia do modelo de relacionamento hierarquico tradicional.

Os modelos de relacionamento hierarquico previstos : (7) consistem na previsao de relagoes
hierarquicas distintas, em que a posicdo passiva de subordinagao/obediéncia é ocupada pelo
mesmo 6rgao; () dirigem-se a dar resposta a uma necessidade concreta, especifica da
Administracao direta do Estado, e (i) justificam-se pela identidade de tarefas
desempenhadas por 6rgaos que integram areas governativas distintas mas, também, pela
necessidade de garantir a unidade de agao da Administragao direta do Estado como um todo

e nao apenas no contexto, sectorial, de um determinado Ministério.
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Trata-se, no fundo, de concentrar na base para que a desconcentragao funcione, sem que o
modelo proposto se configure como uma pequena revolugao a margem do espirito do
sistema: (z) seja porque o conceito de hierarquia se define como um conceito complexo que
integra elementos distintos, suscetiveis de se articulem de si de multiplas formas, sem que o
modelo que configurem deixe de se qualificar como hierarquico; (7) seja porque a defini¢ao
de mecanismos novos, dirigidos a resolugao de problemas concretos, corresponde a fungao
de aperfeicoamento das normas a cargo do legislador, sob pena de se colocar em causa a
efetividade do proprio sistema; (7) seja porque as normas constitucionais cabe um papel
especifico na evolugao do Direito Administrativo, que implica a reavaliagao e a reelaboracio
das férmulas organizatérias atuais para que sirvam da melhor forma a coeréncia e a unidade
de agdo da Administragdo Publica e a prossecucdo proporcionalistica, eficiente e eficaz, de

fins de interesse publico.

O modelo de relacionamento hierarquico previsto designa-se de complementar e nao se
confunde com a cotitularidade de poderes hierarquicos: ao contrario do que sucede na
cotitularidade de poderes hierarquicos, o modelo de rela¢Ses hierarquicas complementares
assenta na partilha do mesmo subalterno por superior hierarquicos diferentes, e os poderes
a exercer pelos superiores hierarquicos sao da titularidade de cada um deles, reportando-se a

ambitos distintos de atuacao do subalterno.

O modelo das relagoes hierarquicas complementares implica, por isso, a delimitagdo do
ambito material de incidéncia dos poderes hierarquicos, exigéncia que nao se impde na
hipétese de cotitularidade: neste caso, os poderes hierarquicos sao da titularidade de dois ou
mais superiores hierarquicos que os exercem de forma alternada, mas sempre com referéncia
as mesmas competéncias e ambito material de atuagao do subalterno, o que implica a
definicio de um dos 6rgaos cotitulares como o 6rgao normalmente competente, tendo a
interven¢ao do outro 6rgao um carater exclusivamente supletivo, ou estando associado ao
6rgio normalmente competente um efeito preclusivo face ao exercicio da mesma

competéncia pelo érgao cotitular.



O modelo de relacionamento hierarquico complementar é um género com duas espécies: (7)
as relagoes hierarquicas complementares de carater interministerial, caso em se admite a
partilha do mesmo subalterno por superiores hierarquicos de areas governativas diferentes,
que exercem os seus poderes com referéncia as competéncias do subalterno, no ambito
material de incidéncia correspondente a respetiva area governativa (impde a definicio clara
do ambito material das relagdes hierarquicas agregadas); (#7) e o modelo das relacGes
hierarquicas complementares de natureza organizacional, integrado por uma relacdo
hierarquica referente ao trabalho material interno (de carater informativo, técnico,
administrativo, logistico e documental) a desempenhar pelo subalterno e, por outra, referente
as competéncias do subalterno que o habilitam a praticar atos juridicos externos, no ambito
de uma determinada area governativa. Caso a opgao recaia sobre a constituigao de relagoes
hierarquicas complementares de natureza organizacional, para além da defini¢ao da posicao
a ocupar por cada um dos 6rgaos que as integram, impoe-se a necessidade (que constitui
pressuposto de admissibilidade) de defini¢do dos poderes hierarquicos a exercer no contexto

da relagao hierarquica complementar, por contraposicao a relagao hierarquica principal.

A Iinstitui¢ao de qualquer um destes modelos depende de previsio expressa em diploma

proprio.

Ao contrario da relagdao hierarquica complementar, a relag¢ao hierarquica principal tem por
objeto as competéncias do subalterno que o habilitam a praticar atos juridicos externos, no
ambito da area governativa do superior hierarquico. No contexto desta relagao hierarquica
caberd ao superior hierarquico exercer poderes de direcao, de fiscalizagdo e
acompanhamento, disciplinares e de supervisaio quanto as competéncias do subalterno e

decidir os recursos hierarquicos apresentados quanto aos atos por ele praticados.
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Em articulagdo com os principios da racionaliza¢ao e da desburocratizagao, e por forma a
prosseguir a economia de meios, a otimiza¢do dos recursos e a eficiéncia da atuagdo
administrativa, prevé-se a constituicdo de estruturas ou servicos de apoio comuns ou
partilhados pelos membros do Governo, 6rgaos e servicos da Administracao direta do
Estado, dirigida ao desempenho de atividades com um carater transversal, de natureza
informativa, técnica, administrativa, logistica e documental. As estruturas ou servigos a criar
sao especializados quanto as fungdes desempenhadas, embora se dirijam a apoiar 6rgaos e

servicos de areas governativas diferentes.

Sio também previstos, de forma mais clara e sistematizada, os modelos de relacionamento
horizontal a adotar e a instituir entre os membros do Governo, os servicos dos diferentes
ministérios e as pessoas coletivas que se encontram sob a sua tutela e superintendéncia,
consagrando expressamente a possibilidade de constituicao de 6rgaos com uma composi¢ao
flexivel, interministerial e interadministrativa, tendo o elenco dos modelos previstos um
carater meramente exemplificativo. Diversamente do regime atual, os modelos de
funcionamento em rede ja nao se cingem apenas a utilizagdo comum de recursos e de meios
eletrénicos, podendo, por outro lado, ter um ambito intraministerial, interministerial ou

interadministrativo.

De referir, por fim, que, para os servigos abrangidos pelo ambito de aplicagao da Lei n.°
4/2004, de 15 de janeiro, se inclui habilitacao legal que salvaguarda a continuidade da vigéncia
dos respetivos diplomas organicos, independentemente da forma adotada na sua criagao ou
reorganizagio, e a prossecucao das respetivas atribui¢des no ambito da sua area de atuagao,

permitindo a revogacio dos diplomas que aprovam as organicas dos respetivos ministérios.

Com o presente decreto-lei salvaguardam-se, ainda, as especificidades dos 6rgaos e servigos
do Ministério da Defesa Nacional e do Ministério dos Negocios Estrangeiros, remetendo
para diploma préptio a sua revisao em concordancia com as regras e principios previstos no

regime juridico da organiza¢ao da administracao direta do Estado.
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Através das alteracOes introduzidas, o Governo confere a Administragao os critérios para a
tomada de decisoes organizatorias e as alternativas de organizacdo e de funcionamento que
melhor garantem e potenciam a unidade e coeréncias decisorias e a eficiéncia e a eficacia do

desempenho das tarefas que cabem ao Estado.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicao, o Governo decreta o
seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei procede a oitava alteracao a Lei n.° 4/2004, de 15 de janeiro, alterada
pela Lein.® 64/2011, de 22 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 116/2011, de 05 de dezembro,
pela Lei n.° 57/2011, de 28 de novembro, pela Lei n.° 64-A /2008, de 31 de dezembro, pelo
Decreto-Lei n.° 105/2007, de 03 de abril, pelo Decreto-Lei n.° 200/2006, de 25 de outubro
e pela Lei n.° 51/2005, de 30 agosto.

Artigo 2.°
Alteracoes a Lei n.° 4/2004, de 15 de janeiro

Os artigos 1.°, 2.°, 3.2, 4.°,8.°,9.°,10.°, 11.°, 24.° ¢ 28.° da Lei n.° 4/2004, de 15 de janeiro,

na sua redagao atual, passam a ter a seguinte redagao:
«Artigo 1.°

(..)

1 - A presente lei estabelece os principios e as regras a que obedece a organizagao da

administracao direta do Estado.

2 — A presente lei regula ainda as tomadas de decisdes em matéria de organizacao

administrativa relativas a administracio direta do Estado.
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(..)

1 - Integram a Administracio direta do Estado os 6rgaos e servicos desprovidos de
personalidade juridica que tenham a seu cargo atribuicbes do Estado e que estejam
sujeitos, no exercicio das suas competéncias, a0 poder de dire¢ao de membros do

Governo.

2 - Incluem-se no disposto no numero anterior os servicos que, designadamente, prossigam

as atribui¢oes previstas no n.° 1 do artigo 4.°-A.
3-1...]
Artigo 3.°

(.)

1 - A organizagao, a estrutura e o funcionamento da administragao direta do Estado e a
tomada de decisdes organizatérias que a ela digam respeito devem orientar-se pelos
principios gerais da organizacao administrativa constitucionalmente previstos, bem como
pelos principios gerais da atividade administrativa consagrados no Coédigo do Procedimento
Administrativo, designadamente, pelos principios da prossecucao do interesse publico, da

proporcionalidade, da imparcialidade e da boa administragao.
2 — [Revogadol].
3 — [Revogado].
4 — [Revogado].
5 — [Revogado].
6 — [Revogado].

7 — [Revogado].
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[Revogado].
Artigo 4.°

(..)

Os ministérios sao departamentos sectoriais da Administracao Publica, delimitados pelas

respetivas atribuicoes.

2 - A cada ministro corresponde um ministério, nos termos definidos pelo diploma que

2

aprova a organica do Governo.

Exceciona-se do disposto no numero anterior a Presidéncia do Conselho de Ministros,
enquanto departamento central do Governo, cuja composicao pode prever varios
ministros, para além do Primeiro-Ministro e Vice-Primeiro Ministro, sem que a cada um

corresponda um ministério especifico.

Artigo 8.°

(..)

Quando se afigure necessario e adequado a racionaliza¢ao de meios e otimizagao de
recursos, ¢ desde que daf nao resulte qualquer prejuizo para a qualidade, eficiéncia e
eficacia da atividade sectorial, deve ser promovida a constitui¢ao de estruturas e servicos
de apoio comuns ou partilhados pelos membros do Governo, 6rgaos e servicos da

administracao direta do Estado.

As estruturas e servicos de apoio comuns ou partilhados abrange atividades com um
carater transversal, de natureza informativa, técnica, administrativa, logistica e

documental, designadamente:
a) Gestao de infraestruturas e patrimoénio;
b) Gestao de recursos humanos;

¢) Gestao financeira e orcamental;



3.

4 -

Decreto n.°

d) Compras publicas;

e) Tecnologias de informacao, sistemas de informagao e gestao documental eletrénica;
f) Apoio juridico;

2) Auditoria e controlo interno;

h) Gestao de arquivo e documentagio;

d) Servigos de seguranga e de limpeza;

e) Gestao da frota automovel;

f) Processamento de vencimentos e contabilidade.

Para efeitos dos nimeros anteriores, pode haver lugar a mobilidade ou a reafectacio, no
ambito do regime de reorganizacio de servicos, do pessoal anteriormente afeto a
execucao dessas atividades para o servigo prestador, sem prejuizo da manutengao de uma

estrutura minima que permita e facilite o didlogo com este servigo.

Num mesmo ministério podem ser propostos outros modelos de organizagio e de
funcionamento que consubstanciem os principios da racionalizacio e da partilha de
servicos, desde que necessarios face as especificidades da respetiva area sectorial de
atuacdo e complementares e nao sobreponiveis ao modelo previsto nos numeros

anteriores.

Artigo 9.°

(..)

O modelo de funcionamento em rede consubstancia-se no estabelecimento de relagoes
horizontais de cooperagao e de colaboracio, e deve ser adotado quando a prossecugao
eficiente e eficaz de atribui¢oes do Estado dependa da intervencao de varios servicos da

administracao direta do Estado e de outras entidades administrativas.
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Tendo em vista a promog¢ao do funcionamento em rede podem ser designadamente

previstos e instituidos:

a) 6rgdos com uma composicao interministerial e interadministrativa;

b) servicos com uma forma matricial de organizacio interna;

¢) equipas de projeto temporarias e com objetivos especificos;

d) conferéncias procedimentais deliberativas e de coordenagao;

e) meios eletrénicos de relacionamento e de arquivo e partilha de informagao.
Artigo 10.°

(..)

A administragdo direta do Estado deve dispor de um sistema integrado de informagao

interna que permita:

a) o arquivo eletrénico, o acesso a informagao completa e atualizada e a sua circulagao

por meios eletronicos, reduzindo tanto quanto possivel o peso da informagao em
papel;
b) o fornecimento das informagdes necessarias a boa gestao dos recursos humanos,

orcamentais e materiais e a sua coordenacao, controlo e avaliacdo.

Na prestag¢ao direta de servicos aos administrados, a administracao direta do Estado deve

promover a utilizacio de meios eletrénicos, por forma a:
a) fornecer todos os dados e informagdes relevantes;
b) facilitar o tratamento integrado das relagdes entre os administrados e o Estado;

¢) melhorar a eficiéncia e a eficacia da contratagio publica de empreitadas, bens e

Servicos;

d) contribuir para um melhor aproveitamento das oportunidades de desenvolvimento

economico.

10
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3 - Devem ser garantidos pelo sistema de informacao interna e pelos meios eletrénicos
empregues, a protecao e integridade dos dados pessoais e da informagao classificada, nos

termos da lei.
Artigo 11.°
1-1...]
2 - Os servicos da administracio direta do Estado sdo definidos de acordo com:
a) a respetiva funcdo dominante;
b) o ambito das respetivas competéncias;
) a respetiva area sectorial de atuacao.

3 - Considerando a fun¢do dominante que desempenham, os servicos da administracao

direta do Estado definem-se como:
a) Servicos executivos;
b) Servicos de controlo, auditoria e fiscalizacio;
¢) Servicos de coordenacio
4 - [anterior n.° 3]
5 - [anterior n.® 4]
6 - [anterior n.° 5]

7 - Considerando a area, ou areas, sectorial de atuacgio, os servicos da administracido direta

do Estado podem ser intraministeriais ou interministeriais, sendo que:

a) sdo servicos intraministeriais os servios que prosseguem a sua missao na area

sectorial de atuacao de um ministério;

11
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b) sdo servicos interministeriais os servicos que desempenham a sua missao em areas

sectoriais de atuacao de varios ministérios.

Artigo 24.°

(..)

3 - Quando os servigos tenham carater interministerial o decreto regulamentar que os cria,

deve especificar o membro do Governo de que diretamente dependem.

Artigo 28.°
1-1..]
2 - As estruturas de missao tém uma dura¢ao temporal limitada e objetivos contratualizados

e dependem do apoio logistico do servico designado para o efeito no diploma que

proceda a respetiva criagao.

3- 1.
4-1..]
5- 1.
6-[...]
7- ..
8- [..]
9-[...]

12



10- [..]

Artigo 3.°
Aditamentos a Lei n.° 4/2004, de 15 de janeiro

Sio aditados a Lei n.° 4/2004, de 15 de janeiro, na sua redago atual, os artigos 3.°-A, 3.°-B,

3.°-C, 3.°-D, 3.° -E, 3.°-F, 4.°-A, 4.°-B, 4.°-C ¢ 12.°-A, com a seguinte redagao:

«Artigo 3.°-A
Principios da desconcentragao e da subsidiariedade

A administracdo direta do Estado deve ser desconcentrada na medida do necessario e

adequado a prossecugao eficiente e eficaz das suas atribuicdes.

Artigo 3.°-B
Principio da aproximacao dos setrvigos as populagdes e da administracao eletronica

1- As fun¢oes de cada servico devem ser preferencialmente exercidas no nivel territorial

mais proximo possivel dos respetivos destinatarios.

2 - Deve ser privilegiada a utilizacdo de meios eletronicos, designadamente na prestacao
direta de servigos aos administrados e como forma de relacionamento entre os 6rgaos e
os servicos da administracio direta do Estado e entre eles e as demais entidades
administrativas, de modo a promover a proximidade dos servicos as populagdes e a

eficiéncia e transparéncia administrativas.

13
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Principios da unidade, da desburocratizacao e da racionalizacao dos meios

1 - As decisoes sobre a organizagao devem ser as necessarias e adequadas a prossecucao das

atribui¢des do Estado, nio podendo prejudicar a coeréncia deciséria e o desempenho

eficiente e eficaz da atividade administrativa.

2 - Em cumprimento dos principios da racionalizagdao e da desburocratiza¢io devem ser

prosseguidas a economia de meios ¢ a eficiéncia da atuagao administrativa e promovida

a simplificacao das estruturas organicas existentes e do respetivo funcionamento.

3 - A garantia dos principios da unidade, da desburocratizagao e da racionalizagao dos meios

consubstancia-se:

a)

b)

d)

g)

h)

No estabelecimento de relagdes hierarquicas como modelo preferencial de

0rganizagao;
Na previsao de formas de cooperagao e de colaboragido interadministrativas;

No recurso a modelos flexiveis de organizacao e de funcionamento em funcao dos

objetivos e recursos disponiveis;

Na constituicio de orgios e de servigos com uma composi¢io e ambito

interministetiais;
Na reduc¢ao do numero de niveis hierarquicos de decisao;

Na preferéncia, face a emergéncia de novas atribuigdes ou a prossecuc¢ao inadequada
de uma determinada tarefa, pela opgao de reestruturacao dos servicos existentes em

prejuizo da criagdo de novos;
Na previsao de estruturas e de servigos de apoio comuns ou partilhados aos varios
ministérios;

Na utilizagao preferencial de meios eletronicos;

14
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1) Na existéncia de circuitos de informagao e de comunicacio simples e coerentes,

agregando num mesmo sistema a informacao de utilizacio comum;

j) Nos mecanismos de garantia da posi¢ao juridica dos administrados, designadamente,

no recurso hierarquico e nos recursos administrativos especiais;
k) No recurso integrado e coordenado a especializagio.

Na medida em que tal se afigure necessario e adequado ao acréscimo da eficiéncia na
afetacdo de recursos publicos e a melhoria quantitativa e qualitativa do servi¢o prestado
aos cidadaos pode, designadamente, pelos principios da separacgao e interdependéncia de
poderes, da prossecucao do interesse publico e da subsidiariedade, e nos termos e
condigdes a fixar em diploma proprio, ser objeto de concessao a entidades privadas, por
prazo determinado, a prossecugao de algumas das fun¢des desempenhadas por servigos

da administracao direta do Estado.

Artigo 3.°-D
Principios da transparéncia e da participagao dos administrados

As decisbes organizatorias relativas a 6rgios e servicos da administracio direta sio

programadas, planificadas e devidamente fundamentadas.

Os 6rgios e servicos da administragao direta devem disponibilizar uma pagina eletronica,

com todos os dados relevantes, designadamente:

a) A composicao dos 6rgios, incluindo os respetivos elementos biograficos e o estatuto

remuneratorio aplicado;

b) O mapa de pessoal, sem identificacio nominal, e respetivo estatuto remuneratério e

sistema de carreiras;

¢) Todos os diplomas que os regulam e, sendo o caso, os respetivos regulamentos

internos;

15



Decreto n.°

e) Os documentos de gestao financeira e nao financeira cuja publicitagao seja exigida pela
lei;
f) Outros documentos cuja publicitacao seja exigida por lei.

3 - A informacio disponibilizada nos termos do nimero anterior deve ser clara, atual e

completa.

4 - A administracdo direta do Estado deve prever mecanismos que assegurem a intervencao

dos administrados e das entidades representativas de interesses econémicos e sociais.

Artigo 3.°-E
Principio da imparcialidade

As decisoes de organizacio devem ser tomadas de forma imparcial, designadamente,
considerando e ponderando com objetividade todas as alternativas de decisao admissiveis a

luz dos principios e regras aplicaveis e todos os interesses relevantes no contexto decisorio.

Artigo 3.°-F
Qutros critérios de decisao

Na tomada de decisGes de organizagao devem ser privilegiadas as alternativas de organizagao

que melhor salvaguardem e promovam:
a) aimparcialidade e a transparéncia no exercicio de fungdes;
b) a flexibilidade das competéncias;

¢) a racionalidade e a celeridade nos procedimentos administrativos e na realizacio de

tarefas de natureza informatica, técnica, administrativa, logistica e documental;

d) o recurso a meios eletrénicos;
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e) o controlo da atividade desempenhada;

f) aindividualizagdo da responsabilidade pelos resultados.

Artigo 4.°-A
Atribuigbes e estrutura organica

Sio designadamente atribuicdes dos ministérios, a prosseguir na sua area sectorial de

atuacao:

a) a concegdo, a formulagdo, a promogdo, a coordenagio, a execugio, O

acompanhamento e a avaliacao de politicas publicas;

b) o planeamento do investimento publico e a elaboracdo e a execugdao do orcamento

correspondente;

c) a representagdo internacional do Estado portugués junto dos outros Estados, na

Uniao Europeia e nas organizagoes internacionais;
d) o cumprimento dos compromissos internacionais assumidos pelo Estado portugués;
e) o exercicio de poderes de controlo e de fiscalizagao administrativa;
f) a gestao de recursos financeiros, humanos e logisticos.

Os ministérios prosseguem as respetivas atribui¢oes através dos Orgaos e servigos
integrados na administragao direta do Estado e das pessoas coletivas integradas na
administragao indireta do Estado, sobre as quais exercem, respetivamente, poderes de
hierarquia ou de superintendéncia e tutela, nos termos definidos pelo diploma que aprova

a organica do Governo.

Sem prejuizo do disposto no capitulo I, na organizacao de cada ministério deve garantir-

S¢:

a) o estabelecimento de uma estrutura adequada as atribui¢oes a prosseguir;
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b) o equilibrio entre servicos centrais e periféricos, tendo em vista a prestagao de

servicos de qualidade;

©) que as fungdes a desempenhar por cada ministério sejam agregadas, tendo em conta
a sua natureza e finalidade, por servicos com competéncias definidas de forma clara

e precisa e, preferencialmente, de média ou grande dimensao;

d) aindividualizagdao da responsabilidade pelos resultados.

Artigo 4.°-B
Orgﬁos de apoio ao Governo

1- Podem ser criados orgios de apoio ao Governo na conce¢io, formulagio e

acompanhamento de politicas publicas.
2 - Os o6rgaos de apoio ao Governo podem ter fungdes consultivas e de coordenacio.
3 - No exercicio das suas fungdes, cabe aos 6rgaos de apoio ao Governo:

a) emitir pareceres sobre as matérias que lhes sejam submetidas pelos membros do

Governo;

b) promover e coordenar relacdes horizontais de cooperacio e de colaboragio de

carater intraministerial, interministerial e interadministrativo:

1) na concegao, formulacio e acompanhamento de politicas publicas sectoriais e
transversais;
ii) na partilha de informacao;

iif) no auxilio a resolucao de temas controvertidos, quando a prossecugao eficiente e
eficaz de atribui¢oes do Estado dependa da intervencao de servicos ou de pessoas
coletivas sob os poderes de dire¢ao ou de tutela e de superintendéncia de ministérios

diferentes ou de outras entidades administrativas;
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¢) promover a utilizagdo racional, conjugada e eficiente de recursos.

4 - Os orgios de apoio ao Governo funcionam na dependéncia direta de um membro do

Governo, podendo adotar uma organizagao interna flexivel, constituida:

a) Por representantes das diferentes areas governativas e dos organismos do Estado

com intervengao transversal, a titulo permanente; e,

b) Pelos dirigentes maximos dos servicos ministeriais da administracao direta do Estado
e das pessoas coletivas da administracao indireta, por representantes dos interesses
econémicos e sociais em presenga e por individualidades de reconhecido mérito que,
em razao da matéria, se devam pronunciar, quando se afigure necessario e adequado

face aos interesses publicos em presenca.

5- Os 6rgaos de apoio ao Governo siao criados por decreto regulamentar que define as

regras necessarias ao seu funcionamento.

Artigo 4.°-C
Modelos de relacionamento hierarquico

1 - A hierarquia constituiu o modelo preferencial de organizag¢ao da administragao direta do

Estado.

2 - Na medida em que tal se afigure necessario e adequado a unidade e eficacia da atuagao

administrativa:

a) podem ser agregadas relagdes hierarquicas distintas que se articulam entre si pelo

facto de a posi¢ao passiva de subalterno ser ocupada pelo mesmo 6rgao;
b) pode ser prevista a cotitularidade de poderes hierarquicos.

3 - O modelo de relacionamento hierarquico previsto na alinea a) do nimero anterior pode

ter carater interministerial ou organizacional.
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4 - No modelo de relacionamento hierarquico interministerial, o ambito dos poderes dos
superiores hierarquicos ¢ definido e delimitado pelas atribuicbes do ministério a que

pertencem.
5- O modelo de relacionamento hierarquico organizacional pressupde a agregagao:

a) de uma relagao hierarquica limitada a competéncia do subalterno para a pratica de

atos juridicos externos;

b) com uma relagdo hierarquica circunscrita ao trabalho material de apoio informativo,
técnico, administrativo, logistico e documental, que nao se traduz na pratica de atos

juridicos externos.
6 - O superior hierarquico da relagdo a que se refere a alinea b) do nimero anterior:

a) exerce apenas poderes hierarquicos de direcdo, de controlo e disciplinares, nao

podendo estes por sua vez referirem-se a atos juridicos externos do subalterno;

b) pode substituir-se, em caso de vacatura, ao subalterno, no exercicio das competéncias

que normalmente lhe pertencem.

7 - O recurso aos modelos de relacionamento hierarquico a que se refere os n.%s 2 a 6,

depende de previsao legal expressa e da defini¢do clara e precisa:

a) dos 6rgaos que integram as relagoes hierarquicas agregadas e da posicao ocupada por

cada um deles;
b) das competéncias do subalterno;
¢) do ambito material das relagdes hierarquicas agregadas; e,
d) dos poderes a exercer pelos superiores hierarquicos e seus limites, quando aplicavel.

8 - O recurso a cotitularidade de poderes hierarquicos prevista na alinea b) do n.° 2 depende
de previsao legal expressa e da definicao clara e precisa de um dos 6rgaos cotitulares

como O érgﬁo normalmente competente.
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Artigo 12.- A
Apolo 20s servigos

Os apoios informativo, técnico, administrativo, logistico e documental necessarios ao
funcionamento dos servicos deve ser preferencialmente assegurado por uma estrutura e

servico de apoio comuns ou partilhados, nos termos do artigo 8.%.»
Artigo 4.°
Insercao sistematica dos artigos aditados

A insercao sistematica dos artigos aditados pelo presente decreto-lei a Lei n.° 4/2004, de 15

de janeiro, faz-se nos termos seguintes:
a) Os artigos 3.°-A a 3.°-F inserem-se no capitulo I;
b) Os artigos 4.°-A e 4.°-B inserem-se no capitulo 1I;
¢) O artigo 4.°-C insere-se no capitulo I1I;
d) O artigo 12.°-A insere-se na sec¢ao I do capitulo I'V.
Artigo 5.°
Disposicoes finais

1 - Os 6rgios e servicos da administragao direta do Estado devem promover a revisio da
respetiva organiza¢ao e funcionamento em concordancia com as regras e os principios
previstos na Lei n.° 4/2004, de 15 de janeiro, na redagao conferida pelo presente decreto-

lei, no prazo de 90 dias a contar da data da sua producao de efeitos.

2 - A aplicagao do disposto no numero anterior aos 6rgaos e servicos do Ministério da
Defesa e do Ministério dos Negocios Estrangeiros depende de diploma préprio,
continuando os mesmos a reger-se pelas disposi¢coes normativas aplicaveis a data da
entrada em vigor e de producao de efeitos do presente decreto-lei, sem prejuizo do

disposto na lei organica do Governo.
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3 - Salvo disposi¢ao expressa em contrario, e desde que garantida a dependéncia face a um

ou a varios membros do Governo, a revogac¢ao do diploma que aprova a organica de um

ministério nao prejudica a validade e a vigéncia dos decretos regulamentares que

respeitem a organizac¢ao e funcionamento dos 6rgaos e servicos que o integram,

salvaguardando-se a continuidade de prossecucido das respetivas atribuigdes.

Artigo 6.°

Norma revogatoria

Sao revogados:

)
b)
0
d
5
f

O Decreto-Lei n.° 117/2011, de 15 de dezembro;

O Decreto-Lei n.° 123/2011, de 29 de dezembro;

O Decreto-Lei n.° 124/2011, de 29 de dezembro;

O Dectreto-Lei n.° 125/2011, de 29 de dezembro, com excecio do seu attigo 28.%;
O Decreto-Lei n.° 126-A /2011, de 29 de dezembro;

O Decreto-Lei n.° 126-B/2011, de 29 de dezembro;

O Decreto-Lei n.° 167-C/2013, de 31 de dezembro;

O Dectreto-Lei n.° 11/2014, de 22 de janeiro;

O Decreto-Lei n.° 17/2014, de 4 de fevereiro;

O Decreto-Lei n.° 18/2014, de 4 de fevereiro;

Os n.°s 2 a 8 do artigo 3.° e os artigos 5.°, 6.°, 7.%, 18.°, 19.%, 31.° e 32.° da Lei n.°

4/2004, de 15 de janeiro, na sua redacio atual.
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Artigo 7.°
Republicagao

E republicado em anexo ao presente decreto-lei, do qual faz parte integrante, a Lei n.°

4/2004, de 15 de janeiro, com a redagdo conferida pelo presente decreto-lei.

Artigo 8.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicagao.
Artigo 9.°

Producio de efeitos

O presente decreto-lei produz efeitos no dia 1 de janeiro de 2025.
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Anexo
(a que se refere o artigo 7.°)
Republicagdo da Lei n.° 4/2004, de 15 de janeiro
CAPITULO 1
PRINCIPIOS GERAIS
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei estabelece os principios e as regras a que obedece a organizagio da

administra¢ao direta do Estado e a tomada de decisGes organizatorias que a ela se refiram.
Artigo 2.°
Ambito
1 — Integram a administracio direta do Estado os 6rgaos e servicos desprovidos de

personalidade juridica que tenham a seu cargo atribui¢ées do Estado e que estejam sujeitos,

no exercicio das suas competéncias, ao poder de dire¢ao de membros do Governo.

2 — Incluem-se no disposto no numero antetior os servi¢os que, designadamente, prossigam

as atribuicoes previstas no n.” 1 do artigo 4.°-A.

3 — A aplicacdo da presente lei as Forcas Armadas, as forcas militarizadas e aos servicos do
Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa faz-se sem prejuizo das necessarias

adaptagoes constantes das respetivas leis organicas
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Artigo 3.°
Principios

A organizagio, a estrutura e o funcionamento da administragdo direta do Estado e a tomada
de decisoes organizatdrias que a ela digam respeito, devem orientar-se pelos principios gerais
da organizagdo administrativa constitucionalmente previstos, bem como pelos principios
gerais da atividade administrativa consagrados no Cédigo do Procedimento Administrativo,
designadamente, pelos principios da prossecugao do interesse publico, da proporcionalidade,

da imparcialidade e da boa administra¢ao.
Artigo 3.°-A
Principios da desconcentragio e da subsidiariedade

A administracdo direta do Estado deve ser desconcentrada na medida do necessario e

adequado a prossecucao eficiente e eficaz das suas atribuicdes.
Artigo 3.°- B
Principio da aproximagao dos servigos as populacdes e da administragao eletronica

1- As funcbes de cada servico devem ser preferencialmente exercidas no nivel tetritorial

mais proximo possivel dos respetivos destinatarios.

2— Deve ser privilegiada a utilizacio de meios eletrénicos, designadamente na prestacio
direta de servigos aos administrados e como forma de relacionamento entre os 6rgaos e o0s
servicos da administracao direta do Estado e entre eles e as demais entidades administrativas,
de modo a promover a proximidade dos servigcos as populacdes e a eficiéncia e transparéncia

administrativas.
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Artigo 3.°-C

Principios da unidade, da desburocratizacao e da racionalizacao dos meios

1 — As decisoes sobre a organizacdo devem ser as necessarias e adequadas a prossecucao

das atribui¢oes do Estado, nao podendo prejudicar a coeréncia decisoria e o desempenho

eficiente e eficaz da atividade administrativa.

2 — Em cumprimento dos principios da racionalizagao e da desburocratizacio devem ser

prosseguidas a economia de meios e a eficiéncia da atuag¢ao administrativa e promovida a

simplificagao das estruturas organicas existentes e do respetivo funcionamento.

3 — A garantia dos principios da unidade, da desburocratizagao e da racionalizagao dos

meios consubstancia-se:

a)

b)

d)

g

h)

No estabelecimento de relagbes hierarquicas como modelo preferencial de

01ganizagao;
Na previsao de formas de cooperagao e de colaboragao interadministrativas;

No recurso a modelos flexiveis de organizagao e de funcionamento em funcao dos

objetivos e recursos disponiveis;

Na constituigio de oOrgios e de servicos com uma composi¢io e ambito

interministetiais;
Na reduc¢ao do nimero de niveis hierarquicos de decisio;

Na preferéncia, face a emergéncia de novas atribuicdes ou a prossecugao inadequada
de uma determinada tarefa, pela opc¢ao de reestruturacao dos servigos existentes em

prejuizo da criagdo de novos;
Na previsdo de estruturas e de servigos de apoio comuns ou partilhados aos varios
ministérios;

Na utiliza¢ao preferencial de meios eletronicos;
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1) Na existéncia de circuitos de informag¢ao e de comunicagiao simples e coerentes,

agregando num mesmo sistema a informacao de utilizacio comum;

j) Nos mecanismos de garantia da posi¢ao juridica dos administrados, designadamente,

no recurso hierarquico e nos recursos administrativos especiais;
k) No recurso integrado e coordenado a especializagao.

4 — Na medida em que tal se afigure necessario e adequado ao acréscimo da eficiéncia na
afetacdo de recursos publicos e a melhoria quantitativa e qualitativa do servigo prestado aos
cidadaos pode, desde que no respeito pela Constituigao, designadamente, pelos principios da
separacao e interdependéncia de poderes, da prossecucio do interesse publico e da
subsidiariedade, e nos termos e condi¢oes a fixar em diploma préprio, ser objeto de
concessiao a entidades privadas, por prazo determinado, a prossecucio de algumas das

fun¢oes desempenhadas por servicos da administracao direta do Estado.
Artigo 3.°-D
Principios da transparéncia e da participacao dos administrados

1 — As decisbes organizatérias trelativas a 6rgios e servicos da administracio direta sio

programadas, planificadas e devidamente fundamentadas

2 — Os o6rgios e setvicos da administracio diteta devem disponibilizar uma pégina

eletrénica, com todos os dados relevantes, designadamente:

a) A composi¢ao dos 6rgaos, incluindo os respetivos elementos biograficos e o estatuto

remuneratorio aplicado;

b) O mapa de pessoal, sem identificagdo nominal, e respetivo estatuto remuneratorio e

sistema de carreiras;

¢) Todos os diplomas que os regulam e, sendo o caso, os respetivos regulamentos

internos;

27



Decreto n.°

e) Os documentos de gestio financeira e nao financeira cuja publicitagdao seja exigida

pela lei;
f) Outros documentos cuja publicitacao seja exigida por lei.

3 — A informagao disponibilizada nos termos do numero anterior deve ser clara, atual e

completa.

4 — A administracao direta do Estado deve prever mecanismos que assegurem a intervencao

dos administrados e das entidades representativas de interesses econémicos e sociais.
Artigo 3.°-E
Principio da imparcialidade

As decisoes de organizacio devem ser tomadas de forma imparcial, designadamente,
considerando e ponderando com objetividade todas as alternativas de decisao admissiveis a

luz dos principios e regras aplicaveis e todos os interesses relevantes no contexto decisorio.
Artigo 3.°-F
Outros critérios de decisao

Na tomada de decisGes de organizagao devem ser privilegiadas as alternativas de organizagao

que melhor salvaguardem e promovam:
a) aimparcialidade e a transparéncia no exercicio de fun¢des;
b) a flexibilidade das competéncias;

¢) a racionalidade e a celeridade nos procedimentos administrativos e na realizacio de

tarefas de natureza informatica, técnica, administrativa, logistica e documental;
d) o recurso a meios eletronicos;
e) o controlo da atividade desempenhada;

f) aindividualizacdo da responsabilidade pelos resultados.
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CAPITULO 11
MINISTERIOS
Artigo 4.°
Ministérios
1 — Os ministérios sdo departamentos sectoriais da Administracao Publica, delimitados pelas
respetivas atribuicoes.

2 — A cada ministro corresponde um ministério, nos termos definidos pelo diploma que

aprova a organica do Governo.

3 — Exceciona-se do disposto no numero anterior a Presidéncia do Conselho de Ministros,
enquanto departamento central do Governo, cuja composi¢ao pode prever varios ministros,
para além do Primeiro-Ministro e Vice-Primeiro Ministro, sem que a cada um corresponda

um ministério especifico.
Artigo 4.°-A
Atribui¢bes e estrutura organica

1 — S3o designadamente atribuicbes dos ministérios, a prosseguir na sua area sectorial de

atuacao:

a) a concecdao, a formulagdo, a promocio, a coordenagdo, a execucio, O

acompanhamento e a avaliagao de politicas publicas;

b) o planeamento do investimento publico e a elabora¢ao e a execugao do orgamento

correspondente;

¢) o cumprimento das normas de direito interno, de direito da unido europeia e de

direito internacional publico;

d) a representagao internacional do Estado portugués junto dos outros Estados, na

Uniao Europeia e nas organizagoes internacionais;
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e) o cumprimento dos compromissos internacionais assumidos pelo Estado

portugués;
f) o exercicio de poderes de controlo e de fiscalizacdo administrativa;
@) a gestao de recursos financeiros, humanos e logisticos.

2 — Os ministérios prosseguem as respetivas atribui¢oes através dos 6rgaos e servigos
integrados na administracio direta do Estado e das pessoas coletivas integradas na
administragao indireta do Estado, sobre as quais exercem, respetivamente, poderes de
hierarquia ou de superintendéncia e tutela, nos termos definidos pelo diploma que aprova a

organica do Governo.

3 — Sem prejuizo do disposto no capitulo I do presente diploma, na organizagao de cada

ministério deve garantir-se:
a) o estabelecimento de uma estrutura adequada as atribui¢coes a prosseguir;

b) o equilibrio entre servigos centrais e periféricos, tendo em vista a prestacio de

servicos de qualidade;

¢) que as fun¢oes a desempenhar por cada ministério sejam agregadas, tendo em conta
a sua natureza e finalidade, por servigos com competéncias definidas de forma clara e

precisa e, preferencialmente, de média ou grande dimensao;
d) a individualizagao da responsabilidade pelos resultados.
Artigo 4.°- B
Orgios de apoio ao Governo

1- Podem ser criados orgios de apoio ao Governo na concecio, formulacio e

acompanhamento de politicas publicas.
2— Os 6tgaos de apoio a0 Governo podem ter fun¢des consultivas e de coordenacio.

3— No exercicio das suas fun¢oes, cabe aos 6rgios de apoio a0 Governo:
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a) emitir pareceres sobre as matérias que lhes sejam submetidas pelos membros do

Governo;

b) promover e coordenar relagdes horizontais de cooperagio e de colaboracio de

carater intraministerial, interministerial e interadministrativo:

1) na concegao, formulagio e acompanhamento de politicas publicas sectoriais e

transversais;
i) na partilha de informacao;

iif) no auxilio a resolugdo de temas controvertidos, quando a prossecugio eficiente
e eficaz de atribui¢oes do Estado dependa da intervencgao de servigos ou de pessoas
coletivas sob os poderes de dire¢io ou de tutela e de superintendéncia de

ministérios diferentes ou de outras entidades administrativas;
¢) promover a utilizagao racional, conjugada e eficiente de recursos.

4 — Os 6rgaos de apoio ao Governo funcionam na dependéncia direta de um membro do

Governo, podendo adotar uma organizacao interna flexivel, constituida:

a) Por representantes das diferentes areas governativas e dos organismos do Estado

com intervengao transversal, a titulo permanente; e,

b) Pelos dirigentes maximos dos servicos ministeriais da administracao direta do Estado
e das pessoas coletivas da administragdo indireta, por representantes dos interesses
econémicos e sociais em presenga e por individualidades de reconhecido mérito que,
em razao da matéria, se devam pronunciar, quando se afigure necessario e adequado

face aos interesses publicos em presenca.

5 — Os 6rgaos de apoio ao Governo sao criados por decreto regulamentar que define as

regras necessarias ao seu funcionamento.
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CAPITULO 111
MODELOS DE FUNCIONAMENTO
Artigo 4.°-C
Modelos de relacionamento hierarquico

1- A hierarquia constituiu 0 modelo preferencial de organizagido da administracao direta do

Estado.

2— Na medida em que tal se afigure necessario e adequado a unidade e eficicia da atuagio

administrativa:

a) podem ser agregadas relacOes hierarquicas distintas que se articulam entre si pelo

facto de a posi¢ao passiva de subalterno ser ocupada pelo mesmo 6rgao;
b) pode ser prevista a cotitularidade dos poderes hierarquicos.

3— O modelo de relacionamento hierarquico previsto na alinea a) do nimero antetior pode

ter carater interministerial ou organizacional.

4— No modelo de relacionamento hierarquico interministerial, o ambito dos poderes dos
superiores hierarquicos ¢ definido e delimitado pelas atribuicbes do ministério a que

pertencem.
5— O modelo de relacionamento hierarquico organizacional pressupde a agrega¢ao:

a) de uma relagao hierarquica limitada a competéncia do subalterno para a pratica de atos

juridicos externos;

b) com uma relagao hierarquica circunscrita ao trabalho material de apoio informativo,
técnico, administrativo, logistico e documental, que nio se traduz na pratica de atos

juridicos externos.

6— O supetior hierdrquico da relacio a que se refere a alinea b) do nimero anterior:

7
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a) exerce apenas poderes hierarquicos de dire¢do, de controlo e disciplinares, nao

podendo estes por sua vez referirem-se a atos juridicos externos do subalterno;

b) pode substituir-se, em caso de vacatura, ao subalterno, no exercicio das competéncias

que normalmente lhe pertencem.

8— O recurso aos modelos de relacionamento hierirquico a que se referem os n.°s 2 a 6,

depende de previsao legal expressa e da defini¢do clara e precisa:

a) dos 6rgaos que integram as relagoes hierarquicas agregadas e da posi¢ao ocupada por

cada um deles;

b) das competéncias do subalterno;

¢) do ambito material das relagdes hierarquicas agregadas; e,

d) dos poderes a exercer pelos superiores hierarquicos e seus limites, quando aplicavel.

9— O recurso a cotitularidade de poderes hierarquicos prevista na alinea b) do n.° 2 depende
de previsao legal expressa e da defini¢do clara e precisa de um dos 6rgaos cotitulares como

o 6rgao normalmente competente.
Artigo 5.°

Principios de organizacio

(Revogado)
Artigo 6.°
Funcoes comuns
(Revogado)
Artigo 7.°
Orgios consultivos
(Revogado)
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Artigo 8.°
Partilha de atividades comuns

1 — Quando se afigure necessario e adequado a racionalizacao de meios e otimizagao de
recursos, e desde que daf nio resulte qualquer prejuizo para a qualidade, eficiéncia e eficacia
da atividade sectorial, deve ser promovida a constituicao de estruturas e servicos de apoio
comuns ou partilhados pelos membros do Governo, 6rgios e servicos da administragao

direta do Estado.

2 — As estruturas e servi¢os de apoio comuns ou partilhados abrange atividades com um
ambito transversal, de natureza informativa, técnica, administrativa, logistica e documental,

designadamente:
a) Gestao de infraestruturas e patrimonio;
b) Gestao de recursos humanos;
¢) Gestao financeira e orcamental;
d) Compras publicas;
e) Tecnologias de informagcao, sistemas de informagao e gestao documental eletrénica;
f) Apoio juridico;
2) Auditoria e controlo interno;
h) Gestao de arquivo e documentagio;
d) Servicos de seguranca e de limpeza;
e) Gestao da frota automovel;

f) Processamento de vencimentos e contabilidade.
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3 — Para efeitos dos nimeros anteriores, pode haver lugar a mobilidade ou a reafectagao, no
ambito do regime de reorganizagao de servicos, do pessoal anteriormente afeto a execugio
dessas atividades para o servi¢o prestador, sem prejuizo da manutencio de uma estrutura

minima que permita e facilite o didlogo com este servigo.

4 — Num mesmo ministério podem ser propostos outros modelos de organizagio e de
funcionamento que consubstanciem os principios da racionalizagao e da partilha de servigos,
desde que necessarios face as especificidades da respetiva area sectorial de atuagdo e

complementares e nao sobreponiveis a0 modelo previsto nos nimeros anteriores.
Artigo 9.°
Funcionamento em rede

1 — O modelo de funcionamento em rede consubstancia-se no estabelecimento de relacoes
horizontais de cooperagdao e de colaboracio, e deve ser adotado quando a prossecucio
eficiente e eficaz de atribui¢des do Estado dependa da intervengao de varios servigos da

administracao direta do Estado e de outras entidades administrativas.

2 — Tendo em vista a promogao do funcionamento em rede podem ser designadamente

previstos e instituidos:
a) 6rgaos com uma composicao interministerial e interadministrativa;
b) servico com uma forma matricial de organizacao interna;
¢) equipas de projeto temporarias e com objetivos especificos;
d) conferéncias procedimentais deliberativas e de coordenagao;

e) meios eletrénicos de relacionamento e de arquivo e partilha de informagao.
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Artigo 10.°
Sistemas de informacio

1 — A administracdo direta do Estado deve dispor de um sistema integrado de informagao

interna que permita:

a) o arquivo eletrénico, o acesso a informagao completa e atualizada e a sua circulagao

por meios eletronicos, reduzindo tanto quanto possivel o peso da informagao em papel;

b) o fornecimento das informagdes necessarias a boa gestao dos recursos humanos,

orcamentais e materiais e a sua coordenacao, controlo e avaliacao.

2 — Na prestacao direta de servigos aos administrados, a administra¢ao direta do Estado deve

promover a utilizacio de meios eletrénicos, por forma a:
a) fornecer todos os dados e informacdes relevantes;
b) facilitar o tratamento integrado das relagdes entre os administrados e o Estado;
c) melhorar a eficiéncia e a eficacia da contratagao publica de empreitadas, bens e servigos;

d) contribuir para um melhor aproveitamento das oportunidades de desenvolvimento

econodmico.

3 — Devem ser garantidos pelo sistema de informacao interna e pelos meios eletrénicos
empregues, a prote¢ao e integridade dos dados pessoais e da informacao classificada, nos

termos da lei.
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CAPITULO IV
SERVICOS DA ADMINISTRACAO DIRETA DO ESTADO
Seccio 1
Regras gerais
Artigo 11.°
Tipologia dos servigos

1 — Para efeitos da presente lei, entende-se por missio a expressao sucinta das fungodes

fundamentais e determinantes de cada servi¢o e objetivos essenciais a garantir.

2 — Os servicos da administracao direta do Estado sao definidos de acordo com:
a) a respetiva fungdo dominante;
b) o ambito das respetivas competéncias;
) a respetiva area sectorial de atuagao.

3 — Considerando a fun¢ido dominante que desempenham, os servicos da administracio

direta do Estado definem-se como:
a) Servicos executivos;
b) Servicos de controlo, auditoria e fiscalizagao;
¢) Servicos de coordenacao.

4 — A qualificagdao dos servigos pela sua fun¢io dominante nao prejudica a atribui¢ao de
outras fun¢oes de diferente natureza, desde que associados ou complementares da sua funciao

dominante.

5 — Os servigos da administragdo direta do Estado podem ser centrais ou periféricos, sendo

que:
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a) s40 servicos centrais 0s que exercem competéncia extensiva a todo o territério nacional,
independentemente de possuirem, ou ndo, unidades organicas geograficamente

desconcentradas;

b) sdo servigos periféricos os que dispoem de competéncia limitada a uma area territorial

restrita, funcionando sob a dire¢do do membro do Governo competente.

6 — Os servigos periféricos externos exercem os seus poderes fora do territério nacional,
podendo a sua estrutura interna ser definida de acordo com as suas especificidades, sem

prejuizo dos principios gerais previstos na presente lei.

7 — Considerando a area, ou areas, sectorial de atuacdo, os servicos da administracao direta

do Estado podem ser intraministeriais ou interministeriais, sendo que:

a) sdo servicos intraministeriais Os Servigos que prosseguem a sua missao na area

sectorial de atuacio de um ministério;

b) sdo servicos interministeriais os servicos que desempenham a sua missao em areas

sectoriais de atuacao de varios ministérios.
Artigo 12.°
Regime financeiro

Os servicos da administracao direta do Estado dispdem, em regra, de autonomia

administrativa para atos de gestio corrente.
Artigo 12.2 - A
Apolo a0s servigos

Os apolos informativo, técnico, administrativo, logistico e documental necessarios ao
funcionamento dos servicos deve ser preferencialmente assegurado por uma estrutura e

servico de apoio comuns ou partilhados, nos termos do artigo 8.°.
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Seccio 11
Servicos executivos
Artigo 13.°
Objetivos

Os servicos executivos da administragao direta do Estado garantem a prossecucao das
politicas publicas da responsabilidade de cada ministério, prestando servicos no ambito das
suas atribui¢oes ou exercendo fungdes de apoio técnico aos respetivos membros do

Governo, nos seguintes dominios:
a) Concretizagao das politicas publicas definidas pelo Governo;
b) Estudos e concegao ou planeamento;
) Gestao de recursos organizacionais;
d) Relagoes com a Uniao Europeia;
e) Relacdes internacionais.
Artigo 14.°
Tipos funcionais

1 — Os servigos executivos de politicas publicas designam-se diregoes-gerais ou dire¢oes

regionais, quando periféricos.

2 — Os servigos cuja missao dominante consiste no desenvolvimento de atividades de apoio
técnico nos dominios previstos no artigo anterior sao centrais e designam-se gabinetes ou

secretarias-gerais.
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SECCAO III
Servicos de controlo, auditoria e fiscalizacao
Artigo 15.°
Objetivos

Os servicos de controlo, auditoria e fiscalizagdo exercem func¢bes permanentes de
acompanhamento e de avaliagao da execucio de politicas publicas, podendo integrar func¢oes

inspetivas ou de auditoria.
Artigo 16.°
Tipos funcionais

Quando a fung¢ao dominante seja a inspetiva, os servigos de controlo, auditoria e fiscalizacao
designam-se inspe¢Oes-gerais ou inspecoes regionais, quando se trate, respetivamente, de

servicos centrais ou periféricos.
SECCAO 1V
Servicos de coordenacao
Artigo 17.°
Objetivos

1— Os servigos de coordenacao promovem a articulagao em dominios onde esta necessidade

seja permanente.
2 — Para efeito do disposto no numero anterior, os servicos de coordenagio:

a) Harmonizam a formulacao e execucdo de politicas publicas da responsabilidade do

Governo;

b) Asseguram a utilizacdo racional, conjugada e eficiente, de recursos na Administracao

Publica;
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¢) Emitem pareceres sobre as matérias que, no ambito da sua a¢do coordenadora, lhes

forem submetidas pelos membros do Governo.
Artigo 18.°
Dependéncia hierarquica

[Revogadol].

Artigo 19.°

Objetivos

Apolo aos servi¢os de coordenagio
[Revogado].
CAPITULO V
ORGANIZACAO INTERNA DOS SERVICOS
Artigo 20.°
Tipos de organizagao interna

1 — A organizagdo interna dos servicos executivos, de controlo e fiscalizagio e de

coordenagao deve ser adequada as respetivas atribui¢es, obedecendo aos seguintes modelos:
a) Estrutura hierarquizada;
b) Estrutura matricial.

2 — Sempre que seja adotado um modelo estrutural misto, o diploma de criagio do servigo

distinguira as areas de atividade por cada modelo adotado.

3 — Quando seja exclusivamente adotada a estrutura hierarquizada, e desde que se justifique,
com vista a aumentar a flexibilidade e eficacia na gestio, podem ser criadas, por despacho do

respetivo dirigente maximo, equipas de projeto temporarias e com objetivos especificados.
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Artigo 21.°
Estrutura hierarquizada

1 — A estrutura interna hierarquizada ¢é constituida por unidades organicas nucleares e

flexiveis.

2 — A estrutura nuclear do servi¢o é composta pelas dire¢oes de servigos, correspondendo a

uma departamentalizagao fixa.
3 — A estrutura flexivel é composta pelas divisoes.

4 — A estrutura nuclear dos servigos bem como a defini¢iao das atribuigbes e competéncias
das respetivas unidades organicas sao aprovadas por portaria conjunta do membro do
Governo competente, do Ministro das Finangas e do membro do Governo que tiver a seu

cargo a Administracao Publica.

5 — As unidades organicas flexiveis sao criadas, alteradas ou extintas por despacho do
dirigente maximo do servi¢o, que definira as respetivas atribuicbes e competéncias,
observando o limite maximo previamente fixado por portaria dos membros do Governo

responsaveis pelo servico e pelas areas das finangas e da Administracao Publica.

6 — A criagdo, alteracdo ou extingdo de unidades organicas no ambito da estrutura flexivel
visa assegurar a permanente adequacao do servigo as necessidades de funcionamento e de
otimizag¢ao dos recursos, tendo em conta uma programacao e controlo criteriosos dos custos

e resultados.
7 — Os despachos referidos nos n.°s 5 e 8 sao publicados na 2.* série do Diario da Republica.

8 — Quando estejam em causa fungdes de caracter predominantemente administrativo, no
ambito das direcOes de servicos ou das divisOes, podem ser criadas, alteradas ou extintas

secgoes, mediante despacho do dirigente maximo do servico.

9 — A organizagao por especialidade nio deve prejudicar a mobilidade funcional dos

dirigentes e do restante pessoal.
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Artigo 22.°
Estrutura matricial

1 — A estrutura matricial ¢ adotada sempre que as areas operativas do servico possam
desenvolver-se essencialmente por projetos, devendo agrupar-se por centros de
competéncias ou de produto bem identificados, visando assegurar a constitui¢ao de equipas

multidisciplinares com base na mobilidade funcional.

2 — A constituicdo das equipas multidisciplinares e a designacdo das suas chefias, de entre

efetivos do servigo, sao da responsabilidade do respetivo dirigente maximo.

3 — O estatuto remuneratério dos chefes de equipa consta do diploma de criagao do servigo
por equiparagao ao estatuto remuneratorio fixado para os diretores de servico ou chefes de
divisao, sendo a dota¢ao maxima de chefes de equipa fixada por portaria dos membros do

Governo responsaveis pelo servigo e pelas areas das finangas e da Administragao Publica.

4 — Em casos excecionais devidamente fundamentados, o diploma de criagao do setrvigo
pode prever outro estatuto remuneratorio para os chefes de equipa, desde que, em qualquer

caso, nao seja ultrapassado o estatuto remuneratério fixado para os diretores de servigo.

5 — Aos chefes de equipa podem ser cometidas as competéncias fixadas para os titulares de

cargos de dire¢do intermédia, mediante despacho do dirigente maximo do servigo.

6 — Os titulares de cargos de diregdo superior de primeiro grau podem delegar nos chefes de

equipas as suas competéncias proprias.
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Artigo 23.°
Cargos dirigentes

1 — Os dirigentes maximos dos servigos centrais executivos, de controlo e fiscalizagdao e de
coordenagdo ocupam cargos de diregdo superior de primeiro grau e sdo coadjuvados por
dirigentes em cargos de direcdo superior de segundo grau, independentemente, em qualquer

dos casos, da sua designacio.

2 — A qualificacao do cargo de diregao dos dirigentes maximos dos servigos desconcentrados
¢ definida no diploma que cria o servico em fun¢io do nivel de competéncias e

responsabilidades que lhes sejam cometidas.

3 — Os diretores de servicos e os chefes de divisio correspondem a cargos de direcdo

intermédia, de primeiro grau e de secundo grau, respetivamente.

4 — As diregoes de servicos podem ser colocadas na dependéncia direta do diretor-geral ou
equiparado, ou dos subdiretores-gerais ou equiparados, neste caso em termos a fixar por

despacho do dirigente maximo.

5 — Podem existir divisdes dependentes diretamente do diretor-geral ou de um dos

subdiretores-gerais.
Artigo 23.°-A
Regulamentos internos

1 — Os servigos da administra¢ao direta do Estado dispéem de um regulamento interno,
aprovado pelo respetivo dirigente maximo, sobre as matérias que, face ao disposto na lei,

possam assim ser reguladas.
2 — Os regulamentos internos devem:
a) Regular a organizacio e disciplina do trabalho;

b) Descrever os postos de trabalho.
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3 — No exercicio dos poderes de diregao, pode o membro do Governo competente na

respetiva area avocar a competéncia referida no n.° 1.
CAPITULO VI
DA CRIACAO, REESTRUTURACAO, FUSAO E EXTINCAO DE SERVICOS
Artigo 24.°
Natureza e conteido dos diplomas

1 — A criagdo, reestruturacdo, fusido e extingdo dos servicos da Administracio direta do

Estado sdo aprovadas por decreto regulamentar e devem conter:

a) A designacao do novo servigo, dos servicos que lhe deram origem ou do servico extinto,

no caso, respetivamente, de criagdo, reestruturagao ou fusio ou extingao;

b) (Revogada);

) A respetiva missiao;

) A identificagao das respetivas atribui¢oes;

d) A identificagao do tipo de organizagao interna;

e) A dotagao de lugares de direcao superior e de direcao intermédia de grau 1;

f) O estatuto remuneratério dos chefes de equipa multidisciplinar, se aplicavel.
2 — (Revogado).

3 — Quando os servigos tenham carater interministerial o decreto regulamentar que os cria,

deve especificar o membro do Governo de que diretamente dependem
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Artigo 25.°
Reestruturacio, exting¢ao ou fusao de servicos

1 — Sempre que a finalidade de um servi¢o se encontre esgotada ou verificando-se que o
mesmo prossegue missdes complementares, paralelas ou sobrepostas as de outros servicos,
deve o competente membro do Governo propor, consoante 0s casos, a sua extingao,

reestruturacao ou fusio.

2 — As propostas referidas no numero anterior devem conter justificacio objetiva e
fundamentada das situagoes respeitantes ao esgotamento da finalidade do servigo em causa
ou das relativas a prossecu¢ao de missdes complementares, paralelas ou sobrepostas as de

outros servicos.
3 — (Revogado).
Artigo 20.°
Racionalizacao de servicos

1 — A criagao de novos servigos implica a nao existéncia de outros servicos que prossigam
total ou parcialmente os mesmos fins, ou a extin¢ao dos servicos que os prossigam, de forma
a que resulte clara a responsabilidade pelas fungdes que determinam a criagio de um novo

servico do Estado.

2 — Nao podem ser criados novos servigos da administragdo direta do Estado cujas missoes

sejam ou possam ser prosseguidas por servigos existentes.

3 — As atribui¢oes e competéncias dos diferentes servicos e seus departamentos devem
permitir a identificagdo de responsabilidades pelos resultados nos varios niveis hierarquicos

ou nas diferentes areas de atividade.
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Artigo 27.°
Pareceres prévios

1 — A proposta relativa a criagao, reestruturagao, fusio ou extin¢ao de servigos apenas pode
ser presente a Conselho de Ministros desde que acompanhada de pareceres prévios dos
servicos competentes dependentes do Ministro das Finangas e do membro do Governo que

tiver a seu cargo a Administracao Publica.

2 — Os pareceres referidos no nimero anterior incidem, nomeadamente, sobre a

conformidade com:
a) A disciplina or¢amental em vigor;

b) As orientagdes e regras definidas na presente lei, bem como sobre a eventual
existéencia de servicos que prossigam missoes complementares, paralelas ou

sobrepostas.

3 — Para efeitos do numero anterior, todos os projetos de diploma devem ser acompanhados
de uma identificagdo das melhorias do processo de decisao, tendo em conta as fungoes

essenciais do servico.

4 — Quando for proposta a criacdo, reestruturacio, fusio ou extin¢io de servicos da
administragdao direta do Estado, pode o Ministro das Finangas ou o membro do Governo
que tiver a seu cargo a Administragao Publica, isolada ou conjuntamente, determinar que os

servicos competentes efetuem as auditorias consideradas adequadas.
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CAPITULO VII
ESTRUTURAS TEMPORARIAS
Artigo 28.°
Estruturas de missao, comissdes e grupos de trabalho ou projeto

1 — A prossecu¢ao de missdes temporarias que nao possam, fundamentadamente, ser
desenvolvidas pelos servigos existentes pode ser cometida a estruturas de missao, criadas por

resolucao do Conselho de Ministros.

2 — As estruturas de missao tém uma duragdo temporal limitada e objetivos contratualizados
e dependem do apoio logistico do servico designado para o efeito no diploma que proceda

a respetiva criagao.
3 — A resolu¢iao do Conselho de Ministros deve estabelecer obrigatoriamente:
a) A designacdo da estrutura de missao;
b) A identificacio da missao;
) Os termos e a duraciao do mandato, com a defini¢ao clara dos objetivos a alcangar;
d) O estatuto dos responsaveis que a compoem;
e) O numero de elementos que deve integrar a estrutura e respetivas fungoes;
f) Os encargos orcamentais e respetivo cabimento or¢amental.

4 — As estruturas de missiao ndo podem constituir relagoes juridicas de emprego publico por

tempo indeterminado.

5 — Os responsaveis pelas estruturas de missao exercem as respetivas fungoes em comissao
de servigo e podem recorrer a mobilidade geral ou, com respeito pelo disposto no nimero

anterior, recrutar trabalhadores, nos termos da lei e dentro do numero fixado na resolucio.
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6 — A estrutura de missao considera-se automaticamente extinta uma vez decorrido o prazo
pelo qual foi constituida, sem prejuizo de o respetivo mandato poder ser prorrogado por
resolucao do Conselho de Ministros, que deve fundamentar tal decisio referindo,

designadamente, o grau de cumprimento dos objetivos iniciais.

7 — Findo o prazo da missao, o responsavel elabora relatorio da atividade desenvolvida e dos
resultados alcangados, a publicar no site do ministério, apds aprovagao do membro do

Governo competente.

8 — A prossecucao de missoes temporarias que nao possam, fundamentadamente, ser
desenvolvidas pelos servigos existentes pode ainda ser cometida a comissdes ou grupos de
trabalho ou de projeto, criados por despacho conjunto do ministro ou ministros competentes

e do Ministro das Financas.

9 — E aplicavel as comissbes e aos grupos de trabalho e de projeto, com as necessarias

adaptagodes, o disposto nos n.°s 2a 7.

10 — Os responsaveis das estruturas de missao, das comissoes e dos grupos de trabalho ou

de projeto sao livremente designados e exonerados.
CAPITULO VIII

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 29.°
Publicidade
(Revogado).
Artigo 30.°
Avaliagao do desempenho dos servi¢os
(Revogado).
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Artigo 31.°

Adaptagao das secretarias-gerais

[Revogadol].

Artigo 32.°

Transicao de regimes
[Revogado].
Artigo 32.°-A
Alteragao de regimes de pessoal

[Revogado].

Artigo 33.°

Revogacio

Sio revogados os Decretos-Leis n.%s 26115, de 23 de novembro de 1935, 59/76, de 23 de

janeiro, os artigos 2.° a 5.° ¢ 10.° do Decreto-Lei n.° 41/84, de 3 de fevereiro, e o Decreto-

Lei n.° 100-A /85, de 8 de abril.
Artigo 34.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia 1 do més seguinte ao da sua publica¢ao.
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