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Proposta de Lei 34/XVII/1 - DORA
Intervencdo do Secretario de Estado do Tesouro e Finangas
12 de dezembro de 2025

Senhor Presidente da Assembleia da Republica,
Senhoras e Senhores Deputados,

Dirijo-me a esta Assembleia para apresentar a Proposta de Lei que
assegura a implementacdo de atos juridicos europeus relativos a

resiliéncia operacional digital do setor financeiro.

Vivemos hoje uma era em que o risco digital € também um risco para o
setor financeiro com repercussao nos cidadaos. As ciberameacas, as
falhas tecnologicas e as perturbacdes dos sistemas de informacao e
comunicacao deixaram de ser cenarios hipotéticos para passarem a
representar riscos reais ndao negligenciaveis, permanentes e de alcance

transfronteirico.

E precisamente neste contexto que surge o Regulamento 2554 e a
Diretiva 2556 de 2022, conhecidos como Regulamento e Diretiva DORA,
instrumentos fundamentais da Unido Europeia para reforcar a

resiliéncia operacional digital do setor financeiro.

O objetivo central deste quadro europeu € claro: garantir que todas as
entidades do setor financeiro estejam preparadas para prevenir e

responder a incidentes relacionados com as tecnologias da informacao
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e comunicacao. Faco referéncia, em concreto, a protecao contra
ciberataques, falhas de sistemas, interrupcdes tecnologicas e outras
ameacas digitais que podem colocar em causa a estabilidade

financeira e a confian¢a dos cidaddos no sistema financeiro.

O regulamento DORA cria, pela primeira vez, um quadro harmonizado
a nivel europeu, aplicavel a todas as entidades financeiras, evitando-
se, assim, respostas fragmentadas entre Estados-Membros,

concorrendo para o refor¢co do funcionamento do mercado interno.

Na mesma linha, procura-se fortalecer os poderes das autoridades de
supervisdo nacionais, permitindo um acompanhamento mais rigoroso
da gestao do risco das tecnologias da informagdo e comunica¢ao no

setor financeiro.

Permitam-se que destague 4 medidas principais adotadas:

Em primeiro lugar, identifica-se de forma clara como autoridades de
supervisao competentes o Banco de Portugal, a Autoridade de
Supervisao de Seguros e Fundos de Pensdes e a Comissao do Mercado
de Valores Mobiliarios, garantindo uma aplicacao eficaz, coordenada e

juridicamente segura das novas regras.

Em segundo lugar, define-se com precisao o ambito de aplicacao
nacional, alargando-se, simultaneamente, o regime do DORA, com as
devidas adaptacOes, as empresas de seguros, de resseguros e as
entidades gestoras de fundos de pensdes com atividade autorizada em

Portugal.

Esta opcao legislativa, guiada por critérios de proporcionalidade,

assegura a coeréncia do sistema financeiro nacional, reforca a protecao
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dos consumidores e melhora a capacidade do pais para resistir a

choques tecnologicos.

Em terceiro lugar, a lei estabelece um regime sancionatorio claro e
eficaz, aplicavel as violacOes dos deveres previstos no Regulamento
DORA e na legislacao nacional complementar. Porque ndo ha
verdadeira regulacao sem responsabilidade, e nao ha seguranca digital

sem mecanismos de fiscaliza¢do e sanc¢ao adequados.

Por fim, procede-se as alteracbes legislativas necessarias a
transposicdao da Diretiva DORA, que introduz ajustamentos em varias
diretivas europeias fundamentais do setor financeiro, assegurando-se
também que o ordenamento juridico portugués permanece
plenamente alinhado com a globalidade do direito da Unido referente

a seguranca e a resiliéncia operacional.
Senhoras e Senhores Deputados,

Com a aprovacao desta proposta, Portugal assegura o cumprimento
das suas obrigacOes europeias em matéria de resiliéncia operacional
digital do setor financeiro e reafirma 0 Sseu Ccompromisso com a

estabilidade, a seguranca e a confianca no sistema financeiro nacional.

Estamos a dotar as entidades financeiras de instrumentos mais
robustos para prevenir, resistir e responder a incidentes tecnologicos e
ciberataques, a reforcar a supervisao sobre 0s riscos associados as
tecnologias da informacao e comunicacao, e a garantir uma protecao

acrescida para consumidores, investidores e para a propria economia.

Num contexto em que a digitalizacdo do sistema financeiro é

irreversivel e em que as ameacas sao cada vez mais sofisticadas, esta
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Proposta de Lei representa um passo decisivo na defesa da integridade,

da continuidade e da credibilidade das infraestruturas financeiras.

Também aqui o Estado nao pode deixar de assegurar as condicoes de

seguranca e protecdo de instituicdes, empresas e cidadaos.

Por ser nossa firme convic¢ao que 0s objetivos prosseguidos por estas
Propostas de Lei sao meritQrios e, por isso, partilhados por todos os
Grupos Parlamentares, 0 Governo espera e conta que esta iniciativa

pOSSsa merecer 0 apoio e a aprovacao desta Assembleia.



