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ASSUNTO: Valores a que se referem on.°2do art.°9.°eon.3do art.°22.°da

Lei-Quadro das Fundacgbes
CONSULTA

E solicitado a este Conselho Consultivo, pelo Senhor Secretario de Estado da
Presidéncia do Conselho de Ministros, Parecer sobre os valores a serem fixados em
Portaria de proxima publicacdo e a que se referem respetivamente o n.° 2 do art.° 9.°e
0 n.° 3do art.®° 22.° da Lei-Quadro das Fundacdes.

PARECER
Obrigatoriedade de auditoria externa

1. Aalinea c) don.° 1 do art.° 9.° da Lei-Quadro das Fundacdes — artigo que tem por
epigrafe Transparéncia — refere que as fundacgdes portuguesas e as estrangeiras
gue exercam a sua atividade em territério nacional estdo obrigadas a submeter as
suas contas a uma auditoria externa. Por sua vez, o n.° 2 do mesmo art.° 9.°
dispensa dessa obrigatoriedade as fundac¢bes cujos rendimentos anuais sejam
inferiores a um determinado valor fixado por Portaria dos membros do Governo

responsaveis pelas finangas e pelo reconhecimento das fundagoes.
E sobre esse montante valor que se pretende o nosso Parecer.

2. Nao possuimos ainda informacao sobre o censo das fundacgbes realizado em
cumprimento da Lei n.° 1/2012, de 3 de janeiro. Nao nos encontramos assim
habilitados com conhecimento seguro sobre os rendimentos anuais do universo
das fundacdes a que se reporta a Lei-Quadro. E assim de modo imperfeito que
podemos estimar o numero de fundacdes que pela importancia dos seus
rendimentos justifique a realizacdo de uma auditoria externa anual as suas contas,
para além naturalmente do controlo realizado pelo érgao fiscalizador das mesmas
estatutariamente exigido. Pensamos todavia ndo errar se considerarmos que esse

numero é reduzido.

O custo sempre apreciavel de uma auditoria externa realizada, como o nome

indica, por ROC’s altamente qualificados, aconselha a que se evite essa despesa,
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salvo em casos excecionais, para a fiscalizacdo de instituicbes de recursos
relativamente modestos.

Assim, ponderando as vantagens em termos de cautela e vigilancia da gestédo das
contas das instituicdes fundacionais, com 0s inconvenientes resultantes dos custos
gue envolvem para as fundacfes abrangidas a realizacdo de auditorias externas, o
Conselho entende que as mesmas sO devem ser levadas a cabo sobre a gestédo
patrimonial, as contas, de fundagbes com rendimentos anuais ja muito
significativos.

Sugerimos por isso que as fundagbes obrigadas a proceder a essas vistorias
tenham um rendimento anual igual ou superior a 2 M€, pelo que serdo
dispensadas todas aquelas que tenham rendimentos anuais inferiores aquele

montante.

Dotagéo patrimonial minima inicial suficiente para o reconhecimento das

fundagdes

O Conselho é também chamado a pronunciar-se sobre o montante da dotacao
inicial minima suficiente para que uma fundagéo possa ser reconhecida e assim
passar a ser dotada de personalidade juridica, nos termos do art.° 22.%, n.° 3, da
Lei--Quadro das Fundacfes. Esse valor devera igualmente constar da Portaria

referida na consulta.

Esta dotagdo minima destina-se, por um lado, a evitar que sejam reconhecidas
como pessoas coletivas fundagdes, cuja exiguidade de patriménio néo justifique a
outorga da personalidade juridica e, por outro lado, a facultar um critério expedito
para a decisdo positiva ou negativa do reconhecimento evitando a ddvida na

decisdo em casos marginais com as consequentes e indesejaveis demoras.

Nesta matéria, ndo se pode deixar de ter em conta que a instituicdo de fundacdes
constitui um modo importante de exercer o direito fundamental de realizagdo da
personalidade, havendo constituicdes que consagram autonomamente a liberdade
de constituir fundacdes e outras que integram essa faculdade no exercicio do
direito fundamental de associag&o. Esse facto leva a considerar que ndo devemos
exagerar a importancia do requisito financeiro da existéncia de um patriménio
inicial, pois se o fizéssemos, poderiam levantar-se duavidas sobre a sua
constitucionalidade. A margem de manobra do legislador ordinario e do poder

executivo é porém bastante larga.
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A contribuicdo para o bem comum da atividade fundacional aconselha também a
sermos prudentes quanto ao montante inicial que se venha a exigir para que se
ndo impeca a sociedade de colher os frutos da acdo altruista destas entidades.
N&o poderemos, alids, esquecer que meios financeiros modestos podem permitir

potenciar atividades néo lucrativas de grande valia moral e espiritual.

Por dltimo, importa ter em atencéo que existem tipos de fundacBes que recebem
as contribuicbes financeiras que lhes permitem prosseguir os seus fins, ndo de
uma vez sO, mas por contribuices anuais que se vdo sucedendo no tempo. E
designadamente o caso das fundacbes de empresa e que, nestes casos, O
endowment inicial ndo tem o mesmo significado do de tipo mais comum de

fundacgdes.

4. A licdo colhida no direito comparado que o projeto de Estatuto de Fundagdo
Europeia, neste momento em discussdo para aprovacdo na UE, permite colher, e
gue comecou por fixar um valor inicial de dotagdo necessario ao reconhecimento

de €50.000, deve ser tido em consideracao.
Em concluséao:

1. Atendendo as consideragfes anteriores, considera-se como razoavel e adequado
a fixagéo da verba prevista no art.? 22.°, n.° 3 da Lei-Quadro, em €100.000 para as
fundacbes que se proponham, para a realizagdo dos seus fins, desenvolver
atividades a nivel nacional ou internacional e em €50.000 para as que se

circunscrevam a objetivos e atividades de ambito regional ou local.

2. Afigura-se altamente conveniente, como alids é sugerido no projeto de portaria
mencionado na consulta, que o acervo patrimonial que constitui a dotagao inicial
de uma fundacdao inclua na sua composi¢cdo uma parcela em dinheiro néo inferior a

30% da dotacéo inicial que lhe for exigida.

Estas as sugestdes do Parecer do Conselho Consultivo que submetemos a
consideracdo do Senhor Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de

Ministros.

Aprovado por unanimidade.
Lisboa, 23 de novembro de 2012.
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