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PARECER n.° 2/2013
DATA: 15-04-2013

ASSUNTO: Qualificacéao juridica da Fundacédo da Juventude

Em carta datada de 9 de novembro de 2012, o Presidente do Conselho de
Administracdo da Fundacdo da Juventude, Dr. Carlos Brito, manifestou ao Conselho
Consultivo das Fundagdes (Conselho) as preocupacdes da referida Fundagéo face ao
estatuido no Anexo |, “Projetos de decisao final sobre as fundagdes”, art.° 1.°, alinea b)
da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 79-A/2012, de 25 de setembiro.

N&o se conformando com a classificacdo de Fundacao publica de direito privado, em
carta datada de 6 de fevereiro de 2013, ao abrigo do art.? 4.°, n.° 3 da Lei-Quadro das
Fundacdes, a Fundacao da Juventude submeteu ao Conselho um pedido de pronuncia
sobre a questdo da sua natureza juridica, privada ou publica, face ao quadro
classificativo constante do n.° 1 do art.° 2.° da Lei n.° 1/2012, de 3 de janeiro (Lei do
Censo).

1. A Fundacdo da Juventude, no ambito do Censo as Fundacdes, foi qualificada
como fundacgédo publica de direito privado. Considerando que ndo estava ajustada
essa classificacdo, solicitou ao Conselho Consultivo das Fundacdes para se
pronunciar sobre a qualificacdo da Fundacdo da Juventude, confirmando a sua

tipologia, ao abrigo da alinea a), do artigo 4.°, da Lei-Quadro das Fundacdes.

2. A Fundacao da Juventude foi criada por escritura publica de 25 de setembro de
1989, tendo sido considerada como pessoa coletiva de utilidade publica em marco
de 1990. A sua sede é na Rua das Flores, n.° 69, no Porto. A Fundacdo esta
matriculada na Conservatoria do Registo Comercial do Porto.

3. A Fundacédo tem por fim realizar ou apoiar iniciativas destinadas a promover a
integrac@o de jovens na vida adulta ou ativa ou com caracter social ou cultural a

eles expressamente dirigidas, nomeadamente:

a) Acdes de estimulo e apoio a capacidade empreendedora e de iniciativa dos
jovens;

b) Atividades de formacdo profissional e de (re)integracdo profissional,
designadamente ao nivel dos estagios e das bolsas de estudo e de
investigacao;
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c) Acdes de apoio e intervencao social que visem inibir ou contrariar situacdes
de exclusao ou marginalizag&o social;

d) Acdes de formacdo e informacdo para jovens que visam permitir-lhes o
acesso a cultura, bem como ac¢bes de defesa do patrimoénio e do ambiente;

e) Atividades e programas de formacdo e de sensibilizacdo dos jovens para a
ciéncia e tecnologia;

f) Acdes de mobilidade e de aprendizagem intercultural;
g) Atividades de voluntariado e de solidariedade intergeracional;
h) Estudos sobre a teméatica juvenil.
A Fundacgdo da Juventude tem como oOrgdos: o Conselho de Fundadores, o

Conselho de Administracdo, o Conselho Fiscal e o Conselho Consultivo.

A execucdo do plano de atividades anual da Fundagdo € assegurada por um
Diretor-Geral, nomeado pelo Conselho de Administracao e exerce as suas funcbes
a tempo completo.

O patriménio da Fundacgao é constituido pelo montante em dinheiro (€ 526.231,78)

resultante da dotacao inicial efetuada pelos fundadores e contribui¢cdes diversas.

Em caso de extincdo da Fundacéo, o seu patriménio reverterd para o Estado, que
o devera aplicar exclusivamente no apoio a juventude e em projetos que tenham

por objeto a prossecucéo de fim analogo ao da Fundacéao.

As entidades com patrticipacdo no Fundo Social em 1989 e em 2012,constam do

Anexo |.

No ambito do censo as Fundacgdes realizado, a Fundagdo da Juventude foi
gualificada como fundacéo publica de direito privado.

10.A Lei n.° 1/2012, de 3 de janeiro, determina que uma fundacdo sera publica de

direito privado quando as pessoas coletivas que a constituiram detenham uma
influéncia dominante, o que é aferido com referéncia a origem do patrimonio afeto

a fundacgao ou aos direitos de designacao e destituicdo dos 6rgaos sociais.

11. A Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 58/2013, de 27 de fevereiro, em relacdo

a Fundacdo da Juventude, fixou uma reducdo de 30% no total de apoios

financeiros publicos e o desenvolvimento de um estudo tendente a avaliar a
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possibilidade da sua integracdo no Instituto Portugués do Desporto e Juventude,
|.P, ainda em 2013.

Nas listas de fundadores fornecidas pela Fundacédo da Juventude relativamente a
1989 e a 2012 (Anexo |) vé-se que, a participacdo de pessoas coletivas publicas
era de 49,29% e a de pessoas coletivas privadas de 50,71%, em 1989. Em 2012
esses valores eram respetivamente, de 46,11% e de 53,89%. Isto, admitindo que
todos os fundadores estavam bem classificados nos dois grupos. Sucede que um
dos fundadores é a Santa Casa da Misericordia de Lisboa, que representava
20,85% do Fundo Social em 1989 e 8,08% em 2012.

Os direitos de voto que cada instituidor dispbe no ambito do Conselho de
Fundadores séo na proporgéo das afetagdes de bens realizadas. Cada membro da
Fundacao dispora de um voto por cada fragao de €1.249,99 do valor nominal da
sua contribuicdo. Os €134.675,44 da Santa Casa da Misericordia de Lisboa
correspondem, assim, a 108 votos em (€1.165.105,56: €1.249,99) 1325 votos no

total, ou seja 8% dos votos (8,08% do Fundo Social).

Assim sendo, o ponto fulcral da andlise esta na classificacdo do caracter da Santa
Casa Misericordia da Lisboa, regida pela Decreto-Lei n.° 321/91, de 26 de agosto,
que a define como pessoa coletiva de utilidade publica administrativa (PCUPA)

cuja verdadeira natureza publica ou privada € objeto de entendimentos varios.

A Santa Casa da Misericordia de Lisboa quando interrogada a este propdsito
declara-se como instituicdo privada, socorrendo-se de numerosos pareceres
reunidos num volume intitulado “Estudos de Direito Publico” organizado pelo Prof.

Doutor Jorge Bacelar Gouveia.

O Prof. Sousa Franco entende que pouco se pode extrair, com seguranca, do
gualificativo de pessoa coletiva de utilidade publica administrativa. Para ele, “o
conceito de pessoa coletiva de utilidade publica administrativa esta longe de ter
conteldo claro e univoco na atualidade; antes tem vindo a diluir-se a nitidez dos
seus contornos e consequéncias e, porventura, a efetiva utilidade préatica da sua
utilizagao”. Conclui por estar sujeita a “Santa Casa” a competéncia judicativa das
Contas do Tribunal de Contas e os seus gestores (...) ttm obrigacdo de prestar

contas, como expressdo da responsabilidade financeira pelos dinheiros publicos
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que lhes estao confiados, "importando” saber se a SCML esta sujeita a outras

modalidades de fiscalizacdo sucessiva”.

17. O Prof. Marcelo Rebelo de Sousa entende que “a SCML, em si mesma, € uma
pessoa coletiva de Direito Privado n&o societaria”. Afirma, nomeadamente, que em
“‘matéria de gestdo patrimonial e financeira € regida pelos Estatutos, pelo
Regulamento e pelo Direito Privado Comercial das Sociedades. Refere, também,
gque onde ndo houver disposicdo estatutaria e regulamentacédo especifica, vale o

Direito das Sociedades”.
18. No seu parecer, o Prof. Marcelo Rebelo de Sousa faz as seguintes referéncias:

a) "Pronunciando-se sobre o regime do Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de
fevereiro, o Professor Jorge Miranda sustentou que a categoria da PCUPA
tinha sido totalmente consumida pelas instituicbes particulares de solidariedade
social”;

b) “Apreciando a evolucéo legislativa ocorrida até 1966, o Professor Diogo Freitas
do Amaral considerou, por um lado, que os conceitos da PCUPA e de pessoa
colectiva de utilidade publica permaneciam distintos na lei e na pratica
administrativa, e, por outro lado, que as figuras da PCUPA e de instituicdo
particular de solidariedade social também se nao identificam”.

19. O Prof. José Carlos Vieira de Andrade afirma: “O artigo 1, n.° 1, dos Estatutos da
Santa Casa da Misericordia de Lisboa (SCML) ndo deixa davidas de que esta
constitui uma “pessoa coletiva de utilidade publica administrativa “(PCUPA), isto &,
na opinido hoje comum da doutrina, uma pessoa coletiva de direito privado que,
pelas suas finalidades, estd submetida a um regime especial de base privada,
embora possa incluir aspetos, mais ou menos relevantes, de direito publico”.
Invoca definicbes do Prof. Diogo Freitas do Amaral (Curso de Direito
Administrativo, |, 1986, p.575).

20.0 Prof. Vieira de Andrade acrescenta: “nos casos omissos devem aplicar-se, por
analogia, (...), as normas pelas quais se regem as restantes Misericordias, que
sdo, no essencial, as que regulam as IPSS, atualmente concebidas como pessoas
coletivas de direito privado, com autonomia alargada, apesar de continuarem

sujeitas, em determinados aspetos, a fiscalizagdo administrativa”.

21.Conclui, ainda: “que a SCML é hoje sem margem para dlvidas, uma pessoa
coletiva de utilidade publica administrativa e ndo uma pessoa coletiva publica” e

“‘que esse regime (estatutos, regulamentos), €, em regra, um regime de direito
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privado, sem prejuizo de lhe deverem ser excecionalmente aplicadas, em alguns
aspetos, normas de direito publico, mas sé quando e na medida em que tal seja
expressamente determinado ou resulte inequivocamente de uma disposicao

legislativa”.

O Prof. Rui Moura Ramos, no seu parecer, refere: “A SCML, nos termos do artigo
1, dos seus Estatutos, € uma pessoa coletiva de utilidade publica administrativa
gue se rege, além das disposicdes dos seus estatutos, pelas normas que lhe sejam
especialmente aplicAveis e ndo contrariem aquelas e, nos casos 0MIssoOs,

analogicamente, pelas normas aplicaveis as restantes Misericérdias”.

.Afirma ainda: “A SCML, ndo pode ser, face ao direito interno portugués, um
“organismo de direito publico” mas uma entidade de direito privado, ainda que

dotada de estatuto de utilidade publica administrativa”.

O Prof. Eduardo Paz Barroso, no seu parecer afirma: “A qualificacdo da Santa
Casa da Misericérdia entre as categorias de pessoa coletiva de direito privado e
utilidade publica administrativa e pessoa coletiva de direito publico veio, de facto, a
tornar-se “vexatia quaestio”, que a Procuradoria-Geral da Republica arbitraria, no
sentido de a reconduzir a primeira figura, sem embargo de reconhecer a existéncia

de uma forte tutela e intervencao do Estado”.

O Decreto-Lei n.° 235/2008, de 3 de dezembro, aprova novos estatutos para a
SCML, cujo artigo 1.°, n.° 1, reafirma: “A Santa Casa de Misericordia de Lisboa,
adiante designada por SCML, é uma pessoa coletiva de direito privado e utilidade
publica administrativa”. Assim, os Estatutos da SCML, aprovados pelo Decreto-Lei
n.c 322/91, de 26 de agosto, e no que respeita ao art.° 1.2, n.° 1, foram confirmados
pelo Decreto-Lei n.° 235/2008, de 3 de dezembro.

Sendo a Santa Casa de Misericordia de Lisboa uma pessoa coletiva de direito
privado, a sua participacdo na Fundacdo da Juventude devera ser considerada na
coluna das Pessoas Coletivas Privadas, no quadro relativo as participagbes no
fundo social da Fundacgdo, o que permite afirmar que esta teve sempre uma

maioria de capital privado, desde a sua instituicdo (1989) até agora (2012).

Nos estatutos da Fundacdao ndo se confere a qualquer entidade (publica ou

privada) o direito de designar ou destituir a maioria dos titulares dos 6rgdos de
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administracdo ou fiscalizacdo da Fundacdo. Esses corpos sdo eleitos pelo

Conselho de Fundadores.

28.Aos fundadores pessoas coletivas publicas ndo corresponde a maioria do

patriménio originalmente afeto a Fundacdo, nem a maioria dos votos, nem

quaisquer direitos de designacao ou destituicdo de 6rgaos sociais.

29. Confirmada a natureza de direito privado da Santa Casa de Misericordia de Lisboa,
entende-se que a Fundacédo da Juventude deve ser qualificada como privada.

30. Na verdade, na Lei-Quadro das Fundagfes (Lei n.° 24/2012, de 9 de julho) d&-se a
definicdo seguinte: “Fundacgdes privadas, as fundagdes criadas por uma ou mais
pessoas de direito privado, em conjunto ou ndo com pessoas coletivas publicas,
desde que estas, isolada ou conjuntamente, ndo detenham sobre a fundacdo uma

influéncia dominante”.
Assim sendo:

31.Em relagdo ao corte de 30% dos apoios financeiros publicos concedidos a
Fundacdo da Juventude n&o existe razdo de ser para a medida, uma vez que a
Fundacdo os nao recebe diretamente e de forma automética. Antes concorre aos
apoios existentes através de candidaturas apresentadas em sede de diferentes
programas nacionais ou comunitarios. Estes apoios sdo concedidos em fungdo da
gqualidade dos projetos apresentados, sendo indiferente a natureza (fundacional ou
outra) da entidade que os desenvolve. Nao h4, assim lugar, para proceder a

reducoes.

32. A integracdo da Fundacdo da Juventude no Instituto Portugués do Desporto e da
Juventude, I.P. (IPDJ) ndo faz grande sentido, face a distingdo total entre os
respetivos fins. O IPDJ trabalha maioritariamente com os movimentos juvenis, ndo
se interessando pela empregabilidade ou empreendedorismo dos jovens, como é o

caso da Fundacéo da Juventude.

Somos, assim, de parecer que a Fundacdo da Juventude seja classificada como

Fundacéo Privada.

Aprovado por unanimidade

Lisboa, 15 de abril de 2013.
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LISTA DE ENTIDADES COM PARTICIPACAO NO FUNDO SOCIAL

1989

Pessoas Colectivas Pessoas Colectivas
Plblicas Privadas
. Participagéc Participagéio Particlpagdo Panlclpaqéo
Entidade .
escudos euros % _ euros % euros %

Associagio dos Jovens Agricult. de Porlugal 250.000,00 1.246,99 0,24% 1.245,99 0,24%
Assotiagio Industrial Portuense 1.000.000,00 4.987 98 0,95% 4.987,98 0,95%
Associagdo Industriat Portuguesa 1.000.000,00 4,987 98 0,95% 498798 0,95%
Associacio Nacional de Jovens Empresdrios 250.000,00 1.246,99] 0,24% 1.246,99|  0,24%
Banco Pinlo & Sotte Mayor, EP 5.000.000,00 24.939,89 4. 74% 24.939,89 4,74%

Bance Portugués do Atfantico, EP 5.000.000,00 24.939,89] 4,74% 24.939,89 4.74%

Comp. de Seguros Mundial Confianga, EP 5.000.000,00 24,939,809 4,74% 24,939,689 4,74%

Comp. Geral Agric. Vinhas e Alto Douro, S A 2.000.000,00 9.975,96 1,90% 9.975,96 1,90%
Companhia de Seguros tmpério, EP 7.500.000,00 37.409,84 7.11% 37.409,84 7.11%

Companhia Portuguesa Rédic Marconi, S A 7.500.000,60 37.409,84 7.11% 37.409,84 711%
Fitar, Comparhla Portuguesa de Téxteis, S A 2.500.000,00 12.469,95 2,37% 12.469,95| 2,37%
Focor, Produlos Quimicos, § A 2.000.000,00 9.975,96 1,90% 9.975,96 1,80%
Inst. de Apoio as Peq. e Médias Empr. e ac Inv. 7.50G.000,00 37.409.84 7,11% 37.409,84 7.11%

inslituto da Juventude 22.000,000,00 109.735,54| 20,85% 109.735,54| 20,85%

Porto Editora, Lda 2.006.000,00 9,975,596 1,90% 9.975,96 1,90%
Renavil Portuguesa, S A 5.000.000,00 2493989 4,74% 2493988 4,14%
Santa Casa da Misericordia de Lisboa 22.000.000,00 109.735,54] 20,85% 108.735,64] 20,85%
Soc. de Construgdes Soares da Costa, S A 2.500.000,00 12.469,95 2,37% 12.468,95] 2,37%
Solaglds Sobll thércia 500.000,00 2.493,99] 047% 249399 047%
Sureno, Sumos e Refrigerantes do Norte SA 5.000.000,00 24.935,89 4,74% 24.93988] 4.74%
TOTAL 105.500.000,00 -~ 526.231,76| 100,00% 259.374,89| 49,29% 266.856,87| 50,71%

| /

‘UNDO INICTAL REALIZADO 50 % 129.687,45 133.428, ﬁ(—/
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LISTA DE ENTIDADES COM PARTICIPACAO NO FUNDO SOCIAL
2012

Pessoas Colectivas Pessoas Colectivas
Fablicas Privadas
" Paeipagis’ orcho
Aguas do Douro e Paiva, 5 A 24 940,00 1,50% 20 24.840,00 4,60% 20
Associagio dos Jovens Agricult. de Portugal 27.433 8% 1,65% 22 27.433,89| 1.65% 22
Associagic Empresarial de Portugal 0.075,96] 0,60% 9.875,86] 0,60%
Assoctagio Industrial Portuguesa 8.875,96 0,60% 9.97596] 060%
Associagio Nacional de Jovens Empreséarios 114.723,52| 6,89% 92 114.723,52| 6,89% o2
Banco Pinto & Sotto Mayor, S A 24.939,80 1,50% 20 24.939,90| 1,50% 20
Banco Poruguds do Aflantico, S A 24.939,90  1,50% 20 24.939.90) 1,50% 20
Brisa, Auto-Estradas de Pertugal, S A 24.838,90 1,50%)| 20 24.935%,90 1,50% 20
Camara Municipal da Maia 24,938,580 1,50% 20 24.938,%0 1,50% 20
Cémara Municipal de Gondomar 24.939,90 1,50% 20 24,533,580 4,50% 20
Camara Municipal de Matosinhos 24,939,90 1,50% 20 24.938,90 1,50% 20
Camara Municipal de Santa Maria da Feira 25.000,00 1.50% 20 25.000,00 1,50% 20
Camara Municipal de Tavira 149.639,37 8,98% 120 149.639,37 £,98% 120
GAmara Municipal de Vila Nova de Gaia 24.939,80 1,50% 20 24.939,80 1,50% 20
Camara Municipal do Funchal 24,939,90 1,50% 20 24,939,890 1,50% 20
Cémara Municipal do Porle 24.939,90 1,90% 0 24,939,890 1,50% 20
Casa da Culture da Juventude do Forto 24.939,90 1,50% 20 24.939,90 1,50% 20
Comp. de Segurcs Mundial Confianga, S A 37.408 85 2,25% 30 37.409,85 225% o
Comp. Geral Agric. Vinhas e Alto Doure, S A 19.954,92 1,20% 16 19.951,92 1,20% 16
Companhia de Seguros Fidelidade, 5 A 24.938,80 1,50% 20 24.939,90 1,50% 20
Companhia de Seguros império, S A 49.879,79 2.99% 40 49.879,79 2,99% 40
Companhia Portuguesa Radio Marconi, 8 A 37.409,84 2,25% 30 37.409.84] 2.25% 30
EDP, Electricidade de Portugal, § A 45.879.79 2,99% A0 49.879,79 2,89% 40
Finibanco, 5§ A 24,839,00 1,50% 20 24,939 80 1,50% 20
Fitor, Companhla Portuguesa de Téxtels, S A 12.468,95 0,75% 1Q 12.489,95 0,75% 10
Fecor, Produtos Quimicos, S A 34.915.86 2,10% 2B 3491586 2,10% 28
Fundagao Minerva 25.000,00 1,50% 20 25.000,00 1,50% . 2D
Fundagsio para a Ciéncia e a Tecnologia 24,938 90 1,50% 20 24,933,590 1,50% 20
Salp Energia, SGP5, S A 24.940,00 1,50% 20 24 940,00 1,50% 20
‘nst. de Apoio 45 Peq. e Médias Empr. € ao Iny. 74,819 69 4,49% a0 74.815.69 4. 49% [s11]
nstituto de Emprego e Formagio Profissional 7481969 449% 60 7481969 4,49% €0
nslitulo Porlugués da Juventude 219.474,08] 1317% 176 219.471,08y 13,17% 176
nledog, Informatica, 5 A 24.939,90 1,50% 20 2493990 1,50% 20
ddltiterna, S A 24,939 90 1,50% 20 24.939,80 1,50% 20
INL S A 24.939,90 1,50% | 20 24.939,90 1,50% 20
*hilips Portuguesa, S A 24.939,90 1,50% 20 24.939,50 1,50% 20
. orto Editora, Lda 19.951,92 1,20% 16 19.951,52 1,20% 16
tefrigor, Lda 4587 98 0,30% 4 408798 0,30% 4
lenault Porfuguesa, S A 24.939,50 1,50%|. 20 24.933.90 1,50% 20
anta Casa da Misericordia de Lisboa 134.675,44 8,08% 108 134 675,44 8,08% 108
ioc. de Construgdes Scares da Costa, S A 12.469,95 0.75%]| 10 12.4690,95 0,75% 10
wolaglas Sobil Ibércla 2.493 99 0,15%| 2 249389 0,15% 2
‘umedis, Comp, Ind. Frutas e Bebidas, S A 19,851,092 1,20% 19,951,52 1,20%
o é66.108,56] 100,00% ‘ ‘768.200,03] dg, 11| 616 897.896,53| §3.89%




