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PARECER n.° 3/2013
DATA: 15-04-2013

ASSUNTO: Qualificacdo juridica da Fundacdo Manuel Francisco Clérigo

Por oficio n.° 46, de 21 de janeiro de 2013, o Conselho de Administracdo da Fundacao
Manuel Francisco Clérigo solicitou ao Presidente deste Conselho Consultivo a
competente pronuncia sobre a natureza publica ou privada da Fundacdo, nos termos
do n.° 3, do art.° 4.°, da Lei-Quadro das Funda¢cdes aprovada em anexo a Lei n.°
24/2012, de 9 de julho.

Este pedido prender-se-a com o facto de nos termos do art.° 16.° dos Estatutos da
Fundacdo (aprovados por Despacho da Senhora Subdiretora-Geral da Seguranca
Social, de 10 de fevereiro de 2010 publicado no Diario da Republica Il Série, n.° 41, de
1 de marcgo de 2010) os 6rgdos sociais serem designados pela Junta de Freguesia de
Sdo Martinho do Porto, pelo Governo Civil de Leiria e pela Camara Municipal de

Alcobaca.
1. Enquadramento da Fundagdo Manuel Francisco Clérigo

A Fundacdo Manuel Francisco Clérigo foi instituida por Testamento de Manuel
Francisco Clérigo, de 30 de setembro de 1965, falecido a 18 de setembro de 1966.

Por despachos dos Ministros da Educacdo Nacional e da Saude e Assisténcia —
publicados por extrato no Diario da Republica, Il Série, n.° 56, de 6 de marco de 1968
- foram aprovados os Estatutos da Fundacdo Manuel Francisco Clérigo, instituicao

particular de ensino e assisténcia.

A Fundacdo Manuel Francisco Clérigo consta da lista de Instituicdes Particulares de
Solidariedade Social publicada no site institucional da Seguranca Social, registada em

1982 como Fundacéo de Solidariedade Social.
2. Natureza juridica da Fundacédo Manuel Francisco Clérigo

Nos termos do art.° 4.°, n.° 1, alinea a), da Lei-Quadro das Fundac®es, sao fundacdes
privadas as fundacgBes criadas por uma ou mais pessoas de direito privado, em
conjunto ou ndo com pessoas coletivas publicas, desde que estas, isolada ou
conjuntamente, ndo detenham sobre a fundagéo uma influéncia dominante aferida, de

acordo com o n.° 2 do mesmo normativo legal, em func&o:
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e Da afetacdo exclusiva ou maioritdria dos bens que integram o patriménio
financeiro inicial da fundacé&o;

e Do direito de designar ou destituir a maioria dos titulares do 6rgdo de
administracdo da fundacéo.

Deste dispositivo legal resulta que a influéncia dominante exercida por uma ou mais

pessoas coletivas publicas sobre a fundacdo tem de se aferir no momento da

instituicdo ou criacdo da pessoa coletiva fundacional.

Isto é, para que a influéncia dominante releve nos termos do art.° 4.°, n.° 1, alinea a),
da Lei-Quadro, tem de estar presente uma pessoa coletiva publica na criacdo da

fundacéo.

Ora a Fundacdo Manuel Francisco Clérigo foi instituida exclusivamente por uma

pessoa de direito privado, pela vontade testamentaria de Manuel Francisco Clérigo
(cfr. art.° 1.°, dos Estatutos da Fundacgéo).

A leitura correta das disposi¢des conjugadas da alinea ¢) do n.° 1 e da alinea b) do n.°
2 do artigo 4.° da Lei-Quadro parece ser a de que a relevancia da dominancia publica

tem como pressuposto que, no momento da cria¢do, intervém uma entidade publica.

Neste sentido, a questdo suscitada e relativa a existéncia de influéncia dominante em
resultado da designacdo dos membros do Conselho de Administracdo da Fundacgéo
pelos 6rgaos executivos da Freguesia de Sado Martinho do Porto e do Municipio de
Alcobaca e pelo Governo Civil de Leiria (servico desconcentrado da Administracdo
Central e cujas competéncias foram transferidas para outras entidades da
Administrac@o Publica, por forga do Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30 de novembro no
ambito da competéncia legislativa do Governo), ndo se colocara relativamente a

Fundagdo Manuel Francisco Clérigo.

Assim e de acordo com a alinea a), do n.° 1, do art.° 4.° da Lei-Quadro das Fundacfes

a Fundacgédo em andlise é uma fundacéo privada.
3. Concluséo

A Fundagdo Manuel Francisco Clérigo foi instituida exclusivamente por vontade

testamentéaria de Manuel Francisco Clérigo.

N&o obstante a designacédo dos membros do Conselho de Administracdo da Fundacéo
pertencer, nos termos do art.° 16.° dos respetivos Estatutos, aos 6rgdos executivos da
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Freguesia de Sao Martinho do Porto e do Municipio de Alcobaca e ao Governo Civil de

Leiria, a Fundacao foi instituida apenas por uma pessoa de direito privado.

Neste sentido, a Fundacdo Manuel Francisco Clérigo € uma Fundacdo Privada, nos
termos do art.° 4.°, n.° 1, alinea a) da Lei-Quadro das Fundac®es, aprovada pela Lei
n.c 24/2012, de 9 de julho.

Aprovado por unanimidade

Lisboa, 15 de abril de 2013.
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