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PARECER n.° 5/2013
DATA: 17-06-2013
ASSUNTO: Extin¢cdo da Fundacéo Cidade de Guimaréaes

CONSULTA

1. Os senhores presidentes da Camara Municipal de Guimardes e da Fundacédo
Cidade de Guimarédes, Capital Europeia da Cultura 2012, dirigiram-se ao Senhor
Presidente deste Conselho Consultivo das Fundacgdes, através de cartas datadas,
respetivamente, de 13 de marco de 2013 e de 15 de margo também deste ano de
2013, solicitando que o Conselho se pronuncie, (tome posi¢cao), sobre o processo
de extincdo daquela fundacgéo tal como foi determinado na Resolugédo do Conselho
de Ministros n.° 13-A/2013, publicada no Diario da Republica, | Série, de 8 de
marco de 2013.

2. Que motivos levam os autores das pretensdes referidas a solicitar a intervencao

deste Conselho?

3. O primeiro, Presidente da Camara de Guimardes, quer conhecer a opinido do

Conselho sobre se:

A) A Fundacéo Cidade de Guimaraes, sendo como é uma fundacao publica de
direito privado apenas pode ser extinta pela entidade com competéncia
para 0 respetivo reconhecimento e por se concluir que cumpriu
integralmente os fins para que foi instituida;

B) A extingdo segue-se o processo de liquidacdo do patrimoénio da fundacgéo
gue compete ainda aos seus proprios 6rgaos e servigos, cabendo, uma vez
concluido tal processo, ao Municipio de Guimardes pronunciar-se sobre a
reversao para si do saldo liquidatario e sobre o destino a dar aos respetivos
bens e equipamentos: exploracdo pela Cémara e ou alienacdo e ou
concessao a entidades privadas.

4. Quanto ao segundo, Presidente da Fundacdo, pretende que o Conselho se

pronuncie sobre:

A) O facto de o ato de extingdo da Fundacdo Cidade de Guimarédes ter sido
incluido no conjunto das fundac¢des que constituem o objeto da Resolucéo
do Conselho de Ministros n.° 13-A/2013, de 8 de mar¢o;
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B) A possibilidade e conveniéncia de autonomizar, tal decisdo de extincdo “em
ato administrativo proprio por Decreto-Lei, ao abrigo dos estatutos da
fundagéo’.

APRESENTACAO DA CONSULTA

5. E, pois, sobre estas questdes que o Conselho é chamado a pronunciar-se. E,
porém, conveniente que comece por se refletir sobre a possibilidade de o fazer,
sendo certo que tais questbes |he foram submetidas diretamente pelos
representantes, respetivamente, de um dos instituidores — a Camara Municipal de
Guimardes — e da propria fundacdo e ndo por intermédio do Ministro da
Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares que, por sua vez, as encaminharia para

0 Conselho Consultivo das Fundagdes.

6. A questdo, porém, é de solucao facil, bastando para tal a leitura atenta do disposto
no art.° 13.% 5 alineas a) a d), inclusive da Lei-Quadro das Fundac¢fes, onde se
determina a competéncia deste Conselho Consultivo das Fundag¢des. Com efeito
numa dessas alineas — a alinea c) — que se refere a intermedia¢do do Ministro da
Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares, que, nos termos do disposto em tal
alinea, pode pedir ao Conselho que emita parecer sobre qualquer assunto relativo
as fundacdes (alinea c) do n.° 5 do art.° 13.°, da Lei citada).

Quanto ao mais, ou seja, ao que consta das alineas a), b) e d), o Conselho é
considerado competente para “emitir parecer “, para “pronunciar-se” e para ‘“tomar
posicdo” sem que isso lhe seja solicitado pelo referido Ministro da Presidéncia e
dos Assuntos Parlamentares que é agora a entidade competente para conceder o
reconhecimento as fundagdes de direito privado. Acontece mesmo que, na alinea
d) se prevé que o Conselho ‘“tome posigcdo por sua iniciativa sobre qualquer
assunto relativo as fundacBes da competéncia da entidade competente para o

reconhecimento”.

Quanto ao que consta das demais alineas — a) e b) -, trata-se de questdes
especificas sobre as quais qualquer entidade pode pedir a intervencdo do
Conselho para a) “emitir parecer sobre os atos administrativos relativos as
fundagbes” e para b) “se pronunciar sobre os resultados das a¢des de fiscalizacédo

as fundacoes”.
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O Conselho &, pois um 6rgao que funciona no ambito da Presidéncia do Conselho
de Ministros, mas dotado de grande independéncia e com grande amplitude de

intervencdo, no contexto das suas atribuicoes.

E mesmo por isso que os seus membros sdo independentes no exercicio das suas

funcdes e inamoviveis — cfr. art.° 13.°, 4 da Lei-Quadro.

ANTECEDENTES

8.

9.

A Fundacdo Cidade de Guimardes, agora extinta, foi criada ou instituida pelo
Decreto-Lei n.° 202/2009, de 28 de agosto, tendo como instituidores o Ministério da
Cultura e a Camara Municipal de Guimardes com dotacdes iniciais, respetivamente

de 3,7 milhdes de euros e de 2 milhdes de euros.

Como se vé pelas dotagfes iniciais, ambas a cargo de pessoas coletivas de direito
publico, trata-se de uma fundacédo publica, mas criada como fundacgéo publica de
direito privado, cfr. art.° 1.°, 1 do Decreto-Lei n.° 202/2009 acima citado.

Alias ndo séo apenas as dotagdes iniciais, unicamente publicas, que apontam para
a sua qualificagdo como fundacdo publica de direito privado, mas também a
influéncia dominante exercida pela Camara Municipal de Guimardes sobre a
fundacédo, como resulta do disposto nos arts. 21.5 2 e 4; 26.°, 2 e 3; 33.9, 1 e 35.°,

4, respeitantes a organica da fundacao.

A Fundacéo tinha como finalidade primeira conceber, planear, promover, executar
e desenvolver o programa cultural do evento Guimardes, Capital Europeia da
Cultura 2012.

O que fez, com grande sucesso como rezam as cronicas e como sabem todos
guantos puderam contactar com a totalidade (o0 que era dificil) ou com parte do

programa gizado e posto em prética pela Fundacao.

E por todos que, sendo vimaranenses ou visitantes de Guimardes, contactaram
com o ambiente que ao longo de 2012 se viveu no &mbito do Municipio da Cidade
Berco. Quer isto dizer que a Fundacédo Cidade de Guimaraes alcangou plenamente
a finalidade primeira e principal para que foi instituida, o que, em conformidade
com o disposto no art.° 56.° da Lei-Quadro das Fundagdes (Lei n.° 24/2012, de 9

de julho) viria a implicar o dever de a extinguir.

Morada: Rua Professor Gomes Teixeira, 2 1399-022 Lisboa
Telefone: 213927600 | Correio eletronico: ccf@sg.pcm.gov.pt


mailto:ccf@sg.pcm.gov.pt

g GOVERNO DE

% PORTUGAL

estyapocovsno CONSELHO CONSULTIVO
= DAS FUNDACOES

E a verdade é que os Estatutos da Fundacdo Cidade de Guimardes, aprovados
pelo Decreto-Lei n.° 202/2009, ja citado, teriam que ser adaptados ao disposto na
referida Lei-Quadro, caso a Fundacao nao tivesse sido extinta ha data em que foi
tomada a Resolucdo do Conselho de Ministros referenciada como Resolucéo n.°
13-A/2013, publicada no Diario da Republica, de 8 de marco de 2013, e
inteiramente conforme com o disposto na chamada Lei do Censo (Lei n.°1/2012,
de 3 de janeiro).

OBJETO DO PEDIDO DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
GUIMARAES

10.

11.

Lei esta, do Censo, como passou a ser designada e que embora citada néo é tida
na devida conta na carta que o Senhor Presidente da Camara Municipal de
Guimaréaes escreveu ao Senhor Presidente deste Conselho Consultivo, pedindo a

sua intervencgdo no processo de extingdo da Fundagéo Cidade de Guimaraes.

Ora, foi ao abrigo do disposto em tal Lei que foi avaliada ndo sé a atuacdo mas
também a viabilidade da Fundacgdo Cidade de Guimardes, como o foram ou foi
tentado que fossem todas e cada uma das fundagbes existentes e a atuar em

Portugal.

E foi ao abrigo de tal Lei que foi tomada a Resolucdo n.° 79-A/2012, publicada em
25 de setembro, facultada a todas as fundacdes para sobre ela se pronunciarem,
apos o que foi tomada pelo Conselho de Ministros ja a titulo definitivo, a Resolucao
n.° 13-A/2013, publicada no Diario da Republica, de 8 de marco.

E claro que num processo destinado a abranger todas as fundacgdes existentes nio
podia ficar de lado a Fundacdo Cidade de Guimardes que, alias, colaborou no
processo respondendo ao inquérito que esteve na base da avaliacdo de todas e de
cada uma das fundacdes e que foi concebido com base hum modelo assente em
critérios de pertinéncia/relevancia, eficicia e sustentabilidade, a cada um dos quais
foram atribuidas diversas ponderagcbes sendo, também, certo que a explicacao
detalhada de tal modelo de avaliacdo consta do relatério de avaliacao,

oportunamente divulgado (agosto de 2012).

Foi, portanto, neste contexto que foi determinada a extincdo da Fundacao Cidade
de Guimaraes e ndo no contexto em vigor ao tempo da sua instituicdo, em 2009, o

gque nao significa que uma das razdes, porventura a principal razdo que esteve na
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origem da extincdo ndo tenha sido precisamente o facto de a Fundacdo ter
cumprido de modo exemplar a finalidade para que foi instituida, conforme ja acima

se diz.

Mas a par de tal razao, de tal fundamento, ndo pbéde deixar de se considerar o que
consta do Memorando de Entendimento em que representantes da Comisséo
Europeia, do Banco Central Europeu e do Fundo Monetério Internacional

sintetizaram o Programa de Assisténcia Economica e Financeira a Portugal.

E neste Programa é dedicada uma atencdo especifica as fundacdes e ao seu
papel, enquanto potencial elemento constitutivo de um Estado paralelo,
responsavel pelo alargamento da dimenséo da esfera publica e do seu contributo

para o endividamento do Estado.

Quanto a segunda questédo colocada pelo Senhor Presidente da Camara Municipal
de Guimaraes, dir-se-a4 que, no art.° 5.°, 13.° da Lei do Censo, se determina que
‘na concretizacdo da deciséo final de extingdo das fundagbes publicas de direito
publico ou de direito privado, é acautelada sempre que possivel, a transferéncia do

patrimonio das fundacdes para entidades publicas que prossigam fins analogos”.

Por sua vez, no art.° 6.°, 1. da Lei-Quadro, determina-se que “no caso de extingao
de fundacéo publica de direito privado — como é o caso em aprego — o patriménio
remanescente apoés a liquidagéo reverte para a pessoa coletiva de direito publico

que a tenha criado’.

Finalmente, no Anexo |, 1.c) da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 79-
A/2012, publicada em 25 de setembro (resolucéo proviséria) diz-se:

“Extingdo das seguintes fundagoes:

i) Fundagdo da Cidade de Guimardes, com reversdo do patrimonio e
atribuicdbes para o Municipio de Guimardes e ou com concessao da
exploracdo dos equipamentos a entidades privadas e ou com alienagéao de
equipamentos e patrimonio a entidades privadas. Este procedimento deve
ocorrer em 2013.”

Quer isto dizer que na redagéo do projeto de Resolugéo do Conselho de Ministros
dava-se satisfacdo as pretensées do Senhor Presidente da Camara, ao mesmo

tempo que ndo se contrariava o disposto na Lei aplicavel.
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Simplesmente, a redac¢do da proposta ndo passou para a resolucdo definitiva,
onde se determina apenas a “extingdo da Fundacdo Cidade de Guimardes”

acrescentando-se “a concretizar em 2013”.

Segue-se, pois, que a Lei-Quadro das Fundacdes ndo resultara atingida se o
Governo publicar nova resolugcdo, preenchendo a lacuna da Resolucdo n.° 13-
A/2013, no que respeita ao processo a seguir apos a extingdo, ou seja a liquidacao
do patriménio da fundacao extinta e o destino a dar ao patriménio sobrante apés a
liquidacéo, incluindo os equipamentos e sua exploracdo. Com efeito, a publicacdo
de um Decreto-Lei, ao abrigo do disposto no n.° 5 do art.° 6.° da Lei n.° 24/2012,
de 9 de julho, que aprovou a Lei-Quadro das Fundacdes, deixou, neste momento,
de fazer sentido, uma vez que a Fundacdo Cidade de Guimarées acabou por ser
extinta em 8 de mar¢o de 2013 e, de qualquer modo, s6 faria sentido se tivesse
sido decidido manté-la e a questdo fosse apenas a de adaptar os estatutos
aprovados pela Lei n.° 202/2009 ao disposto na nova Lei-Quadro.

Ora, nao foi esse manifestamente o caso.

OBJETO DO PEDIDO DO PRESIDENTE DA FUNDAGCAO CIDADE DE GUIMARAES

14.

15.

Quanto a primeira pretensao, ja acima se diz o que entende o Conselho sobre o
assunto, ou seja, que face ao enquadramento legal resultante da publicacéo da Lei
do Censo e as razdes que estiveram na base de tal publicacdo, ndo havia outro

caminho a seguir.

Especialmente depois de ter sido tomada de decisdo de extingdo, fazendo-a
constar de uma Resolucdo do Conselho de Ministros, publicada no Diario da
Republica.

Alias, convém notar que aquilo que consta do processo de extingdo permite
concluir, com seguranca, que tanto a Camara Municipal de Guimardes, como a
propria Fundacdo estavam de acordo com a solucdo de extinguir a Fundagao

Cidade de Guimaraes.

Na verdade, depois de publicada a Lei do Censo, em vigor desde 4 de janeiro de
2012 e atentas as razdes que estiveram na base de tal publicacdo, ndo se afigura

gue fosse possivel solucao diferente da extingdo que acabou por ter lugar com
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efeitos a partir da data em que foi tomada a respetiva resolucdo definitiva,

publicada no Diario da Republica de 8 de marco de 2013.
CONCLUSAO

E claro que isso ndo significa que se considere desnecesséario o preenchimento da
lacuna respeitante ao procedimento a seguir ap0s a extingdo, em matéria de
liguidacédo do patriménio da fundagédo extinta e do destino a dar a parte remanescente
desse patrimonio, bem como a indicagédo das entidades competentes para levar a bom
termo as respetivas tarefas.

Matérias que, ao menos em parte, constam do texto da Resolucdo n.° 79-A/2012,
publicada no Diario da Republica de 25 de setembro e que bem podem constar do
texto de uma nova Resolucdo do Conselho de Ministros destinada a preencher as
lacunas de que enferma a mencionada Resolucdo definitiva n.° 13-A/2013 publicada
no Diario da Republica, | Série, de 8 de marco.

E é o0 que cabe a este Conselho dizer sobre o assunto a que se refere o pedido que
esta na origem do presente processo.

Aprovado por unanimidade.

Lisboa, de 17 junho de 2013.
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