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ASSUNTO: Lei-Quadro das Fundacdes - n.° 3 do artigo 27.°

1. A Senhora Ministra da Presidéncia e da Modernizacao Administrativa
solicitou a este Conselho Consultivo emissao de Parecer quanto ao
disposto no n°3 do art.27° da Lei-Quadro das Fundacdes (LQF), nos
seguintes termos: “Importara, assim, esclarecer se os estatutos de cada
fundacao deverao - ou nao - especificar qual a modalidade de
composicao do orgao de fiscalizacao pela qual a fundacao opta (6rgao
unipessoal ou 6rgao colegial) ou se, pelo contrario, bastara transcrever
a lei para se considerar que a disposicao estatutaria respeitante ao
orgao de fiscalizacao se conforma com o regime legal estabelecido.”.

2. lgualmente, a “Vieira de Almeida e Associados - Sociedade de
Advogados” dirigiu-se a este Conselho, na qualidade de instituidora da
Fundacao Vasco Vieira de Almeida, solicitando brevidade na emissao
daquele parecer de que dependeria a tomada de decisao quanto ao
pedido de reconhecimento. Juntou cépia da correspondéncia trocada
com a Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros
(SGPCM) e um Parecer do Prof. Doutor Domingos Farinho.

3. Analisado todo o processo, em sintese e concretamente, o que importa
clarificar € quando e como a opcao consagrada no acima citado n°3 do
art.27° da LQF deve ser exercida.

Com efeito, o n°3 do art.27° da LQF permite que o 6rgao de fiscalizacao
das fundacOes possa ter uma das seguintes duas modalidades de
constituicao: fiscal Unico ou conselho fiscal, com numero impar de
titulares.

Desde logo, é preciso saber quem € responsavel por esta escolha assim
como é preciso saber se a solucao dela resultante deve ou nao ter
expressao nos estatutos da fundacao; e saber, também, qual o seu
prazo de validade, ou seja quanto tempo vai durar a solucao
operacional escolhida.
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Importa, também, distinguir dois momentos essenciais: a designacao da
estrutura adoptada e a indicacdo em concreto da respectiva
composicao.

Bem como é preciso saber que principios devem ser observados na
escolha da solucao e ainda analisar a medida em que tais principios sao
ou nao afetados por tal solucao.

Trata-se designadamente dos principios da liberdade e independéncia
de quem institui; do principio da transparéncia da actuacdao da
fundacao; e da necessidade de salvaguardar a capacidade operacional
da fundacao.

Ponderada a necessidade de salvaguardar o principio da autonomia da
vontade do instituidor e o principio da necessidade da seguranca e
transparéncia na actuacao da fundacao, na conflitualidade porventura
existente entre os dois no caso em apreco, parece-nos que o respeito
do primeiro deve encontrar traducao inequivoca nos estatutos da
fundacao. Alias, estes poderao, a todo o tempo, ser modificados nos
termos do art. 31° da LQF, o que responde a salvaguarda da necessaria
estabilidade, mas sem rigidez absoluta.
Acresce que, nao se vislumbra qual o interesse digno de proteccao, que
se pretende acautelar com o adiamento para um momento ulterior a
aprovacao dos estatutos da escolha entre os dois modelos da estrutura
organica da fiscalizacao da fundacao.
Ainda em termos de seguranca juridica, pode colocar-se a questao de
saber quem interpela o instituidor se este nao tomar a iniciativa de
fazer a opcao atempadamente. Igualmente frustrante da garantia de
seguranca sera a situacao do superveniente desaparecimento do
instituidor.
No dominio societario, invocavel por analogia, encontramos situacao
idéntica - opcao entre o modelo singular e o modelo plural para o 6rgao
de fiscalizacdo - no caso das sociedades anonimas (artigo 413° do
Codigo das Sociedades Comerciais). Também aqui parece prevalecer o
principio da seguranca na medida em que o artigo 272° do mesmo
diploma determina que “Do contrato de sociedade devem
especialmente (sublinhado nosso) constar:

a)...
g) A estrutura adoptada para a administracao e fiscalizacao
da sociedade.”
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A invocacao do argumento de que se trata de uma fundacao-empresa e
que a respectiva especificidade justificaria maior intervencao do
instituidor-empresa na fundacao nao deve ser acolhido. Antes pelo
contrario, nesta categoria de fundacdes maiores salvaguardas devem
existir relativamente a garantia de independéncia da fundacao no
realizar dos seus fins (autonomia teleologica) e nao no alinhamento
com os interesses (permanentes ou conjunturais) do instituidor-
empresa. Este é, alias, um tema que porventura deveria ser acautelado
pelo legislador no sentido de nao ser desvirtuado o sentido altruistico
de interesse social que esta na raiz da constituicdo de qualquer
fundacao.

Questao diferente, no projecto de estatutos da Fundacao Vasco Vieira
de Almeida, é a possibilidade conferida, ao Conselho de Administracao
de decidir quanto ao modelo do 6rgao executivo - diretor Unico ou
comissao. Neste caso a decisao opera-se no interior de um oérgao
proprio da fundacao, sem intervencao de qualquer entidade externa,
como passa a ser o instituidor uma vez conferida a fundacao
personalidade juridica.

Conclusao:

Tudo visto e ponderado, € parecer deste Conselho Consultivo que a
opcao por uma das duas modalidades de constituicdo do orgao de
fiscalizacao das fundacdes, conforme previsto no n° 3 do art. 27° da
LQF, deve ser exercida e explicitada na formulacao dos estatutos.
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