REPUBLICA e @ CONSELHO CONSULTIVO
EORTUCUESAL e == DAS FUNDACOES

Parecer n.202/2024
Data: 10 de abril de 2024

Parecer do Conselho Consultivo das Fundagdes

Fundacao D. Luis |, F.P.

Por Oficio n? 907/2024 - Processo n? 450/10/446, do Senhor Chefe de Gabinete do
Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros de 26/3/2024, e sob a
epigrafe “Fundagdo D. Luis |, F.P. - Pedido de Parecer ao Conselho Consultivo das
FundagGes”, foi pedida a prondncia do Conselho Consultivo das Fundacgdes (“CCF”) sobre
uma solicitagdo da referida Fundagdo que requerera ao Sr. Primeiro-Ministro a
requalificagdo juridica do tipo fundacional (atualmente uma fundag&o publica de direito
privado) para passar a ser uma fundagéo privada. Foi junto com o Oficio um abundante
dossier documental, incluindo uma prévia pronincia da Inspegdo-Geral de Financgas
(Informacgao n? 851/2023).

A solicitagdo é que o CCF emita parecer nos termos da alinea c) do n2 6 do artigo 132 da Lei
Quadro das Fundagodes ("LQF"). Sendo a solicitagdo enquadrada na norma mencionada
entende-se que o CCF tem competéncia para dar parecer em relagao ao solicitado pela
Fundagao D. Luis |, F.P. (“Fundagao D. Luis").

Nos termos da LOF s&o “Fundagdes publicas de direito privado, as fundagées criadas por
uma ou mais pessoas coletivas publicas, em conjunto ou ndo com pessoas de direito
privado, desde que aquelas, isolada ou conjuntamente, detenham uma influéncia
dominante sobre a fundagao™.

Nos termos da LQF sdo “Fundagdes privadas, as fundagdes criadas por uma ou mais
pessoas de direito privado, em conjunto ou ndo com pessoas coletivas publicas, desde que
estas, isolada ou conjuntamente, ndo detenham sobre a fundacdo uma influéncia
dominante™.

Quanto a influéncia dominante considera a LQF que ela ocorre “sempre que exista: a) A
afetagao exclusiva ou maioritaria dos bens que integram o patriménio financeiro inicial da
fundagdo; ou b) Direito de designar ou destituir a maioria dos titulares do 6rgdo de
administragdo dafundagao™ erefere-se naLQF que, “Persistindo duvidas sobre a natureza
privada ou publica da fundagao, prevalece a qualificagdo que resultar da prondncia do
Conselho Consultivo, nos termos da alinea ¢)do n.2 5 do artigo 13.2”.

! “Emitir parecer sobre qualquer assunto relativo as fundagdes, a pedido da entidade competente para o
reconhecimento”,
2 Artigo 42, n21 c).

3 Artigo 49, n21 a). tann,

4 Artigo 49, n22.
5 Artigo 42, n23.



O artigo 13% n% c), para onde se remete, refere que “Compete ao Conselho Consultivo: (...)
c) Emitir parecer sobre qualquer assunto relativo as fundagdes, a pedido da entidade
competente para o reconhecimento”. E o que se ira por isso fazer.

0 que se pretende com o parecer solicitado é que o CCF decida com carater vinculativo
(“prevalece”) qual serd a qualificagio mais adequada para a realidade do caso concreto. E,
evidentemente, por esse motivo de base legal, a decisdo do CCF concretizada neste
parecer sera aplicada na decisdo administrativa com carater obrigatorio.

E discutivel em abstrato a bondade de uma solug@o que retira o poder da entidade
administrativa competente para conformar a interpretagdo da norma no caso concreto, o
que permitiria integrar alguma medida de discricionariedade técnica, que manifestamente
a CCF n&o possui. Mas essa é a clara vontade de lei e como tal deve ser respeitada.

A pronuncia do CCF deve assim ser feita em dois momentos: (i) em primeiro lugar deve
determinar o que nos termos da lei é influéncia dominante; e, (i), em segundo lugar, analisar
a factualidade subjacente para processar o “encaixe” da realidade na norma interpretada.

A LOF é clara quanto ao que se deve entender por influéncia dominante, nos termos e para
os efeitos do disposto no seu artigo 42: se a "afetagao exclusiva ou maioritaria dos bens
que integram o patriménio financeiro inicial da fundagao” foi publica (e a Lei é clara que
isso deve ser medido por andlise do patriménio financeiro inicial) ou se o conjunto de
entidades publicas tiver o “Direito de designar ou destituir a maioria dos titulares do 6rgao
de administragdo da fundagao”, a fundagao é publica.

A lei usa uma férmula alternativa (“ou”), o que permitiria em teoria que haja influéncia
dominante plblica(com base na alinea a)do n? 2 do artigo 42) e privada(com base na alinea
a)do n?2 do artigo 42). No entanto essa aparente inconsisténcia lgica ndo é real porque a
LOF ndo permite que a fundagdo seja privada - mesmo que haja influéncia dominante
privada com base num dos dois critérios - se “pessoas coletivas publicas, (...), isolada ou
conjuntamente, (...), detenham sobre a fundacao uma influéncia dominante®.

E certo que o n2 4 do Artigo 42 da LQF’ prevé a possibilidade de requalificacdo de uma
fundagao publica de direito privado como fundagao privada se “as pessoas coletivas
publicas deixem, supervenientemente, de deter influéncia dominante sobre uma fundacao
publica de direito privado”. Mas, tendo presente o disposto no n? 3 do mesmo, isso s6
podera ocorrer se a influéncia dominante publica tiver resultado apenas da alinea b)
("direito de designar ou destituir a maioria dos titulares do 6rgao de administracio da
fundagao”), pois se ocorrer a situagao da alinea a) (“afetagéo exclusiva ou maioritaria dos
bens que integram o patriménio financeiro inicial da fundagao’) a fundagdo nio pode
perder a influéncia dominante publica, e sem isso, ndo pode ser requalificada como
fundacao privada.

E o0 que ocorre no caso sob andlise. Segundo a informagao disponibilizada, a Fundagao D.
Luis foiinstituida por escritura publica de 15 de fevereiro de 1996 e reconhecida por
portaria do Secretério de Estado Adjunto do Ministro da Administracao Interna de 8 de
novembro de 1996 com uma dotagdo inicial de 40.000.000800 (quarenta milhdes de
escudos) da Camara Municipal de Cascais (“CMC") pelo que todo o “patriménio financeiro

§ Artigo 4¢, ne1 a).

7 “Caso as pessoas coletivas publicas deixem, supervenientemente, de deter influéncia dominante sobre uma
fundacdo publica de direito privado, a fundagio pode ser requalificada na sequéncia de prondncia nesse sentido,
mediante parecer obrigatdrio e vinculativo, do Conselho Consultivo”.
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inicial da fundagdo” é de origem publica. Esta pois claro que para os efeitos da LQF a
Fundagao D. Luis é uma fundagao publica.

Segundo a informagao disponibilizada, “o seu patrimonio inicial, constituido pelo valor da
dotagéo da sua instituidora Unica (a CMC), ascendeu a 199.519,16 euros. Posteriormente,
foram levados ao Patrimoénio/Capital mais 119.711,62 euros, de oito entidades privadas™. A
informagdo mais recente confirma que em 2022 a CMC detinha 62,5% do
Patrimonio/Capital. Mas ainda que assim nao fosse e novas e anunciadas entradas de
capital de privados se materializem, isso ndo afeta o carater genético publico da Fundacao
D. Luis, de acordo com a LQF.

E algo idéntico ocorre se vier a concretizar-se uma alteragao estatutaria anunciada que
retiraria & entidade publica CMC o “Direito de designar ou destituir a maioria dos titulares
do 6rgéo de administragdo da fundagao”’, pois esse critério por si s6 ndo permite que a
Fundag&o D. Luis possa ser requalificada como privada

Assim sendo e apo6s pertinente analise factual e legal, o CCF entende dar parecer

desfavoravel a solicitada possivel requalificagdo da Fundagdo D. Luis como fundacdo
privada.

Pel'0 Conselho Consultivo das Fundagoes,

/<—<-=CL~& ot A
Artur Santos Silva

(Pre}idénte)
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