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PARECER n.° 1/2015

DATA: 06-01-2015

ASSUNTO: Fundacgéo das Casas de Fronteira e Alorna

CONSULTA

O Senhor Ministro da Presidéncia e dos Assunto Parlamentares, por Despacho de 14

de outubro de 2014, solicitou parecer a este Conselho sobre (i) a conformidade da

proposta de alteracdo estatutaria apresentada pela Fundacdo das Casas de Fronteira

e Alorna com as objecfes de legalidade levantadas no parecer de 17 de junho de

2013 deste Conselho, bem como, sendo caso disso, para (i) propor eventuais

medidas finais adequadas.

PARECER

| — Consideracdes introdutérias

1.

2.

A Fundacdo das Casas de Fronteira e Alorna (adiante, abreviadamente,
designada por “Fundacdo”), pessoa coletiva n.° 502237481, com sede no
Palécio Fronteira, Largo de Sdo Domingos de Benfica, n.° 1, 1500-554 Lisboa, foi
constituida, por escritura publica, no dia 29 de julho de 1989, e reconhecida por
ato do Senhor Secretario de Estado Adjunto do Ministro da Administragao
Interna, de 13 de outubro de 1989, publicado, sob a forma de Portaria, no Diario
da Republica, Il série, n.° 248, de 27 de outubro de 1989.

A Fundacao foi, posteriormente, reconhecida pessoa coletiva de utilidade puablica,
nos termos do Decreto-Lei n.° 460/77, de 7 de novembro, mediante despacho do
Senhor Primeiro-Ministro publicado em Diario da Republica, Il série, n.° 37, de 14
de fevereiro de 1991.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 7 do art.° 6.° da Lei n.° 24/2012, a
Fundacéo veio, em 10 de janeiro de 2013, requerer a confirmagéo do estatuto de

utilidade publica.

Nesse ambito foi solicitada a apreciacdo deste Conselho sobre o processo de
constituicdo da Fundacéo, cujas andlise e conclusdes constam do Parecer n.°

6/2013, de 17 de junho de 2013, que se da aqui por reproduzido.
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Neste documento, o Conselho expressou-se pela desconformidade com a
legalidade e a constitucionalidade de algumas normas estatutarias da Fundacao.
Porém, e por outro lado, atenta a ja longa existéncia da Fundacédo, bem como o
relevo social entretanto granjeado, e tendo em conta a boa-fé dos Instituidores, foi
opinido do Conselho que a Fundacéo fosse dada oportunidade para se pronunciar,
a fim de esta se defender, expondo os seus argumentos de facto e de direito, e de,
guerendo, expurgar os vicios estatutarios apontados.

Em sede de audiéncia de interessados no procedimento administrativo em
referéncia, a Fundacado veio, entdo, apresentar em sua defesa (i) uma exposicao
de motivos em favor da néo verificagdo de qualquer ilegalidade, e (ii) uma proposta
de alteracdo estatutaria com o objetivo de remover quaisquer duvidas de
legalidade suscitadas no ambito deste procedimento administrativo.

Importa pois, como é pedido, apreciar a conformidade da proposta de alteragéo

estatutaria apresentada com a lei e a ordem juridica vigente.

Convém para o efeito ter genericamente presente que a Fundacao foi instituida e
reconhecida num contexto legislativo determinado, contexto esse que nao pode
ser ignorado se, supervenientemente, € realizada uma sindicancia a validade dos

atos entdo praticados perante as modificacdes legislativas entretanto ocorridas.

Tais atos devem, com efeito, ser por principio apreciados a luz da lei em vigor no
momento da sua produgdo. S&o, via de regra, irrelevantes as alteracbes
legislativas posteriores a data da sua pratica, ressalvando-se, assim, 0s atos ja
praticados assim como os efeitos juridicos entretanto produzidos (cfr. os n.** 1 e 2,

primeira parte, do art.° 12.° do Cédigo Civil).

E também o principio do respeito pela vontade do instituidor e pelo enquadramento
legal subjacente ao momento da sua exteriorizagdo que justifica o n.° 1 do art.° 6.°
da Lei n.° 24/2012, de 9 de julho, que aprova a Lei-Quadro das Fundacdes
(adiante, abreviadamente, designada “LQF”). Estabelece-se aqui que “[a]s
alteracdes ao Codigo Civil e o disposto na lei-quadro das fundacgfes, aprovada em
anexo a presente lei, aplicam-se as fundacdes privadas ja criadas, em processo de

reconhecimento e reconhecidas, salvo na parte em que forem contrarios a vontade

do fundador, caso em que esta prevalece.” (realce nosso.) A ordem juridica parece
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portanto manifestar uma preocupacao clara pelo respeito da vontade do instituidor

perante as valora¢des legais resultantes de modificaces legais posteriores.

Trata-se de dois aspetos gerais que merecem ser realcados para enquadrar a

apreciacdo que se segue.

Il — Da conformidade dos fins estatutarios com a lei

8. Quanto a questdo da conformidade da proposta de modificacdo estatutaria
apresentada com a exigéncia de um fim de interesse social, 0 juizo deste

Conselho é positivo.

Na verdade, resulta dos estatutos da Fundacdo e da exposicdo de motivos do
Instituidor que os seus fins se ligam a preservagédo e defesa do seu “patriménio

material” e a projecao, investigacao e divulgagao do seu “patriménio cultural”.

Embora essa finalidade se deduzisse ja do disposto no art.° 4.° da versao originaria
dos estatutos, o sentido da proposta de alteracao deste preceito € o de expressar o
caracter social dos fins visados com a constituicdo da Fundacao, prosseguidos
desde a sua criagdo.

9. A Fundacdao é proprietaria da Casa, dos Jardins, da Horta e da Mata do Palacio
dos Marqueses de Fronteira, nicleo este que, no seu conjunto, foi classificado

como “monumento nacional” pelo Decreto n.° 28/82 de 26 de fevereiro.

Ora, o interesse social do cuidado e da conservacao desse patrimonio resulta com
clareza da disciplina legal referente aos monumentos nacionais entéo estabelecida
pelo Decreto n.° 20 985, de 7 de Marc¢o de 1932, o qual, no seu art.° 24.°, dispunha
que “[a] concessao do titulo de «monumento nacional» [deveria ser atribuida] aos
imoveis cuja conservagdo e defesa, no todo ou em parte, represente interesse

nacional, pelo seu valor artistico, histérico ou arqueoldgico” .

Deste modo, tendo a Fundacéo, segundo os seus estatutos, o fim de promover,
preservar e cultivar um patriménio material cuja importancia foi assim reconhecida
— encontrando-se 0 seu patriménio cultural ou imaterial, como se percebe,

indissociavelmente ligado ao primeiro, constituindo, em conjunto com ele, uma

! Atualmente, embora sem alteracdes relevantes quanto ao ponto que aqui nos ocupa, veja-se também,
entre outras, a Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro e o DL n.° 309/2009, de 23 de outubro,
sucessivamente alterado.
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unidade de sentido -, resulta meridianamente claro que ela desempenha um papel

de interesse social e de utilidade publica reconhecido.

O interesse social do fim prosseguido por ela reforca-se, para além disso, pelo
facto de a Fundacédo se propor, de acordo com o novo art.° 4.°, n.° 1, al. c) dos
seus Estatutos, promover a “investigacao, a criacéo artistica e a formagéao cultural”.
Trata-se certamente de um fim de interesse social, potenciado pelas raizes

histdricas e culturais do seu patriménio e imaterial.

Essa finalidade social encontra-se de resto firmemente assegurada. De acordo
com os estatutos, o patriménio material da Fundacgéo descrito sob 0 n.° 2 do seu
art.° 5.° é inalienavel, o que implica a permanéncia da sua afetacéo a tal finalidade.
Acresce que a forma de fundacdo permite assegurar a indivisibilidade deste
patriménio, e a sua vinculagdo, na unidade entre 0s seus componentes, a

prossecucao dos fins de interesse social instituidos pelo fundador.

Trata-se de uma apreciagdo que se estende, além do patriménio classificado como
de “monumento nacional”, ao restante acervo de bens afeto a prossecuc¢éo dos fins

da Fundacédo que em torno dele se organiza.

Importa salientar que a ponderagdo dos fins fundacionais e das suas
caracteristicas deve ser objetiva. Os fins relevantes ndo se restringem, nem se
confundem com motivagBes ou fins particulares do instituidor, ou de pessoas ou
entidades a ele ligadas, enquanto tais razfes particulares ndo tiverem forca
estatutaria e permanecerem no ambito da pura subjetividade de tais pessoas.

Enquanto permanecerem nesse ambito, ndo tém relevancia.

Tudo visto, parece que o0s estatutos da Fundacgdo, especialmente depois das
alteracOes apresentadas, Ihe assinalam fins que se enquadram dentro do leque
daqueles que devem ser considerados como de “interesse social” pela ordem
juridica. Encontram-se pois preenchidos os requisitos, quanto ao fim, impostos
pelos arts. 157.° e 185.°, n.° 1 do CC, assim como pelos arts. 3.2, n.° 1 e 14.° da
LQF.

Morada: Rua Professor Gomes Teixeira, 2 1399-022 Lisboa
Telefone: 213927600 | Correio eletronico: ccf@sg.pcm.gov.pt

4/9


mailto:ccf@sg.pcm.gov.pt

g GOVERNO DE

% PORTUGAL

CONSELHO CONSULTIVO
DAS FUNDACOES

PRESIDENCIA DO CONSELHO
DE MINISTROS N

— Da adequacdo da estrutura organizatoria interna aos fins

prosseguidos pela Fundacao

15.

16.

17.

18.

Por outro lado, também o funcionamento e a estrutura organizatéria interna da
Fundacdo, tal como resultante das alteracdes estatutarias apresentadas, se afigura

compativel com a prossecucao dos fins instituidos.

A riqueza histérico-cultural do seu patriménio afeto a prossecucdo dos respetivos
fins de interesse social ndo permite esquecer nem apagar a ligacao com a historia

de uma familia que construiu, dinamizou e cuidou desse mesmo patrimoénio.

Pode dizer-se genericamente que a autonomia de uma fundacgéo, resultante da
atribuicdo de personalidade juridica, ndo implica que o instituidor ndo possa ter ou
reservar-se uma palavra ou orientacdo sobre a conducdo e governo da sua
atividade. Aquilo que aquilo que a personalidade juridica de uma fundacao implica
€, tdo-s0, a criacdo de um ente juridico autbnomo da pessoa do seu fundador, das
pessoas que integram os seus Orgdos préprios e daquelas que séo beneficiarias

da sua atividade.

De facto, a vida de uma qualquer fundacédo €, em grande medida, determinada ab
initio segundo a vontade do instituidor, plasmada no ato de instituicdo e nos seus
estatutos. O fundador pode mesmo definir um conjunto muito alargado de diretrizes

a gue a atividade desta se deva subordinar.
Rege o basilar principio da autonomia privada, que importa respeitar.

Neste sentido dispde o art.° 186.° do CC, segundo o qual, “1. No acto de instituicéo
deve o instituidor indicar o fim da fundac@o e especificar os bens que lhe séo
destinados. 2. No acto de instituicdo ou nos estatutos pode o instituidor
providenciar ainda sobre a sede, organizacdo e funcionamento da fundacéo,
regular os termos da sua transformacdo ou extingdo e fixar o destino dos

respectivos bens.”

A liberdade conferida pela lei ao fundador para modelar a vida interna da fundacgéo
- materializada, no que aqui interessa, na faculdade de dispor sobre a organizacdo
e funcionamento internos da fundacéo -, faz com que este disponha de um amplo

poder de configuracéo e estruturacdo da fundacdo, nomeadamente de constituir os
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seus 0rgaos internos de governo e de indicar e/ou fornecer critérios de escolha dos

futuros membros desses érgaos.

As legitimas escolhas do fundador devem pois ser respeitadas em nome do

principio da autonomia privada.

Na situagcdo em apreco afigura-se compreensivel que os fins da presente
Fundacdo ndo se queiram dissociados da familia que construiu e enriqueceu, ao
longo de geragdes, este patriménio de elevado interesse social, abdicando dele em
prol da Fundacéo.

Se nado fosse a constituicdo desta, tal patriménio conheceria possivelmente o
caminho da dissipacao, fruto da aplicacdo das regras sucessorias vigentes, vindo a
ser afeto a outros fins, de interesse exclusivamente privado, dos membros de tal

familia.

Compreende-se, por isso, que a Fundacdo tenha sido instituida preservando a
relac@o entre o patrimonio e a familia que o construiu. A presenca de membros da
familia em alguns 6rgdos da Fundacao explica-se pois porque se pretende manter
a ligacédo entre a familia e o patrimonio, em conformidade e no respeito pela
vontade do fundador, livremente expressa no ato de constituicdo. A lei ndo o

proibe.

De igual modo, a forma como é designada a pessoa que, nos termos desta
Fundacdo, figurara como “representante das Casas de Fronteira e Alorna” néo
parece oferecer reparo decisivo de legalidade ou constitucionalidade. A incidéncia
e a forgca normativa de certos comandos constitucionais é diferente consoante
estejam em causa entes publicos ou entes privados. Tratando-se de uma fundacao
privada, o critério fixado pelo instituidor foi definido ao abrigo da sua livre vontade,

e importa respeita-la: rege, como se disse, o principio da autonomia privada.

Por outro lado, se no desenrolar da vida da Fundacao houver desvio ou subversao
dos seus fins, ha sempre que contar com a acdao fiscalizadora do Presidente do
Conselho Fiscal (cuja designacéo esta estatutariamente confiada ao Ministério das

Finangas) para Ihe por termo.
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23.Em suma, a disciplina juridica do funcionamento e da estrutura organizatéria da

v

Fundacédo, conforme apresentada no projeto de alteracdo dos seus estatutos, nao

se afigura contraria a ordem juridica.

— A manutencdo ab initio do reconhecimento da Fundacdo e do seu

estatuto de utilidade publica

24,

25.

Deduz-se do exposto que as alteracbes aos estatutos apresentadas pela
Fundacao respondem as duvidas e questdes que foram colocadas anteriormente
no ambito deste procedimento administrativo, permitindo considerar expurgadas ou
sanadas eventuais ilegalidades da redacéo inicial de tais estatutos.

Tecnicamente, a referida alteracdo estatutaria pode configurar-se como
correspondendo a uma conversao do negdcio juridico unilateral de instituicdo da
Fundagdo, nos termos do disposto no art.° 293.° do CC. Tendo em conta a
comummente apontada eficicia ex tunc da conversédo, podera sempre considerar-
se valido, retroativamente e ab initio, tanto o ato institutivo da Fundag&o, como os
de reconhecimento e de atribuicdo do estatuto de utilidade publica e os demais

atos administrativos subsequentemente praticados.

Poderdo assim considerar-se consolidadas as posi¢cdes de terceiros e todos os
efeitos dos atos anteriormente praticados, de modo regular, em nome da Fundacéo

ao longo do ja dilatado tempo da sua existéncia.
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Brevemente, podem formular-se as seguintes conclusées:

a)

b)

d)

f)

9)

Tendo a Fundagéo das Casas de Fronteira e Alorna sido constituida com o
objetivo de promover, preservar e cultivar o seu patriménio material — o nucleo
do qual classificado como “monumento de interesse nacional” —, assim como o
patriménio cultural e imaterial correspondente, ela apresenta-se dotada de um
fim de interesse social e de relevo e de utilidade publica reconhecidos.

Constitui também um fim de interesse social a promocéo (de acordo com o art.®
4.°, n° 1, al. ¢) dos seus estatutos) da “investigacdo, a criagdo artistica e a

formacdo cultural’, mediante o seu patriménio material e imaterial.

A ponderacéo do interesse social do fim segue critérios objetivos; ndo relevam
eventuais motivagdes do instituidor ou de membros da sua familia, que séo do

dominio da pura subjetividade.

O fundador pode, no ato de instituicdo, determinar e modelar, em grande
medida, a vida da fundagdo criada, dispondo sobre a organizacdo e
funcionamento internos da fundacdo e indicando os critérios de escolha dos
futuros membros dos respetivos 6rgaos. Trata-se de um afloramento do basilar

principio da autonomia privada dos sujeitos que importa ser respeitado.

E compreensivel que a presente Fundacdo tenha sido instituida de modo a
preservar essa relacdo entre o patrimonio e a familia que o construiu e
preservou, explicando-se a presenca de membros da familia em alguns 6rgéos
da Fundag&o por isso mesmo, em conformidade e no respeito pela vontade do

fundador, livremente expressa no ato de constituigao.

De igual modo, a forma como é designada a pessoa que figurara& como
“representante das Casas de Fronteira e Alorna” ndo parece oferecer reparo
decisivo de legalidade ou constitucionalidade, importando importa respeitar a

autonomia e livre vontade do instituidor.

A alteracdo estatutéria pretendida solicitada pela Fundacdo pode enquadrar-se
na doutrina da conversdo do negocio juridico unilateral de instituic&o.

Considerando a eficacia retroativa da converséo, serdo sempre de considerar
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validos, ab initio, tanto o ato institutivo da Fundacao e os seus estatutos, como
0s atos administrativos de reconhecimento e de atribuicdo do estatuto de

utilidade publica e os demais subsequentemente praticados.

h) Poderdo assim considerar-se consolidadas as posi¢cdes de terceiros e todos 0s
efeitos dos atos anteriormente praticados, de modo regular, em nome da

Fundacao ao longo do ja dilatado tempo da sua existéncia.

Nestes termos, a proposta de alteragdo estatutéria apresentada pela Fundacdo das
Casas de Fronteira e Alorna afigura-se conforme com as exigéncias legais do direito

das fundagbes, cabendo agora a entidade administrativa competente proceder a
apreciacao do pedido de confirmacao de utilidade publica apresentado pela Fundacéao.

Tal é o parecer do Conselho Consultivo das Fundacgdes.

Aprovado por unanimidade.

Lisboa, 6 de janeiro de 2015.
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