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PARECER n.° 3/2015
DATA: 25-03-2015

ASSUNTO: Fundacéo para os Estudos e Formacao Autarquica — Fundacdo CEFA

1. O Conselho Consultivo das Fundagbes recebeu um pedido de parecer do Senhor
Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares sobre a natureza juridica da
Fundacdo CEFA (FCEFA). O despacho tem a data de 13 de janeiro de 2015 e foi
proferido sobre um oficio do Secretario de Estado da Administracdo Local, datado
de 12 de janeiro de 2015 que capeia uma resposta e um documento da ANMP
(Associacdo Nacional de Municipios Portugueses), argumentando a favor da
qualificacdo da Fundacdo CEFA como pessoa coletiva privada. O quadro em que é

solicitado o parecer é o de uma possivel “transferéncia” da FCEFA para a ANMP.

2. As raizes da constituicdo do Centro de Estudos e Formagdo Autarquica datam do
Primeiro Governo Constitucional. Nessa altura foi constituido um grupo composto
por representantes de varias fundacbes e um representante do Ministro da
Educacdo que se debrucou sobre a criagdo de instrumentos para a formagédo dos
diversos agentes da fungéo publica. As propostas desse grupo levaram a criacao
do INA - Instituto Nacional de Administracdo, durante a vigéncia do IV Governo
Constitucional, e & do CEFA, Centro de Estudos e Formagdo Autarquica, por
iniciativa do VI Governo Constitucional. O INA visava a formacao e a atualizacao,
sob diversas formas, dos funcionarios da Administragdo Central. O CEFA tinha

funcbes idénticas em relagcdo aos funcionarios autarquicos.

3. O INA ficou instalado no Palacio do Marqués de Pombal, em Oeiras, mediante um
contrato de comodato celebrado entre o Governo Portugués e a Fundacédo

Calouste Gulbenkian. Assinaram-no o Primeiro-Ministro Mota Pinto e o Presidente
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da Fundacado Dr. José Azeredo Perdigdo. A propriedade das instalacdes era da

Fundacgédo Calouste Gulbenkian.

O CEFA ficou instalado em Coimbra, na Quinta da Consolacgédo, sita a Estrada da
Beira. As instalacdes foram adquiridas por uma guantia muito conveniente (27.500
contos) com a obrigacdo “moral’ de destinar o imovel a atividades ligadas a
formacéo de funcionarios. Nao ha vinculo juridico em relacdo a este aspeto. A area
onde o edificio esta implantado € de cerca de 16 000 metros quadrados. O imével
passou a integrar o Patrimoénio do Estado, com cedéncia da utilizacdo ao CEFA,

entdo instituto publico dependente do Ministério da tutela das Autarquias Locais.

O CEFA foi criado pelo Decreto-Lei n.° 161/80, de 28 de maio, dotado de
personalidade juridica e autonomia administrativa e financeira (art.° 1.°) e colocado
na dependéncia do Ministério da Administracdo Interna, entdo tutela das

Autarquias Locais. Posteriormente, ficaria na tutela do Ministério que a tivesse.

Competia ao CEFA “contribuir através do ensino e da assessoria técnica, para o

aperfeicoamento e modernizagado da Administragdo Autarquica” (art.® 2.°).

O Decreto-Lei n.° 76/82, de 4 de marco, veio confirmar as fungbes do CEFA e
explicitar os incentivos dados aos funcionarios que frequentassem 0s cursos por
ele realizados. Estabeleceu a sua sede em Coimbra. Estendeu as competéncias

da sua comissdo instaladora. Nao alterou a sua natureza juridica.

O Decreto-Lei n.° 62/85, de 13 de marco, estabeleceu o estatuto juridico que pbs
fim ao regime de instalagdo. Definiu como 6rgéos principais o conselho-geral, o
conselho diretivo, nomeado pelo Ministro da Administracdo Interna, o conselho

administrativo e conselhos consultivos, de criagdo facultativa. Reafirmou o seu
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caracter de instituto publico dotado de personalidade juridica e de autonomia

administrativa, financeira e pedagdgica (art.° 1.°).

O Decreto-Lei n.° 192/86, de 17 de julho altera a redacédo do artigo do Decreto-Lei
n.° 62/85, que definiu a composicdo do seu conselho administrativo, permitindo

dar-lhe plena operacionalidade.

O Decreto-Lei n.° 97/92, de 28 de maio, voltou a reafirmar que o CEFA é um
instituto publico dotado de personalidade juridica e de autonomia administrativa,
financeira e pedagogica sob tutela do Primeiro-Ministro ou do membro do Governo

em guem ele delegar a respetiva competéncia.

O Governo criou a Fundacao para os Estudos e Formacdo Autarquica (Fundacgéo
CEFA ou FCEFA) através do Decreto-Lei n.° 98/2009, de 28 de abril, invocando os
trabalhos do Programa para a Reestruturagdo da Administracdo Central (PRACE)

para extinguir o CEFA, I.P. e criar a FCEFA.

A FCEFA ¢ instituida pelo Estado Portugués, aprovando o Governo 0s seus

estatutos, publicados em anexo ao Decreto-Lei n.° 98/2009 (art.® 2.°).

“No desenvolvimento das atividades relativas a prossecuc¢éo dos fins e atribuigcbes
da Fundacdo, o Estado Portugués coopera com a Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses (ANMP) e com a Associacdo Nacional de Freguesias

(ANAFRE)” (artigo 2.9, n.° 2).

A FCEFA é uma pessoa coletiva de direito privado e utilidade publica dotada de
personalidade juridica (art.° 4.2, n.° 1), regendo-se pelo preceituado no Decreto-Lei
n.° 98/2009, pelos seus estatutos e, em tudo o que ndo esteja regulado, pelo
regime juridico aplicavel as pessoas coletivas de direito privado e utilidade publica
(art. 4.9 n.° 3).
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O patrimoénio inicial da FCEFA é constituido pelos bens méveis e iméveis que

constam do inventério (art.° 6.°, n.° 2).

Em matéria de comparticipacdes financeiras, sdo transferidas para a FCEFA as
verbas inscritas no Orcamento do Estado (OE) de 2009 para o CEFA I.P. (art.° 8.9,
n.° 1). A partir de 2010 séo inscritas no OE verbas destinadas a assegurar a
comparticipacdo financeira do Estado, como contrapartida das atividades e

atribuicbes do servigo publico prosseguidas pela Fundacao.

Nos estatutos da FCEFA estédo definidas as suas receitas (art.° 6.°). Salientam-se
0s proveitos resultantes das atividades que desenvolve e dos servigos que presta,
as transferéncias do Estado e as comparticipacdes financeiras dos municipios,

freguesias e das respetivas associagdes (art.° 6.°).

Os o6rgaos da Fundacédo séo: o Conselho Geral, o Conselho de Administracao, o

Presidente da Fundacéo e o Conselho Fiscal.

O Conselho Geral é composto por dezanove (19) membros nomeados mediante

Resolucédo do Conselho de Ministros (art.® 21.°).

O Conselho de Administragdo € composto pelo seu Presidente, por dois vogais
executivos e por dois vogais ndo executivos, todos nomeados por Resolucdo do
Conselho de Ministros (art.° 25.°), o Presidente sob proposta da ANMP, dois vogais
em representacdo do membro do Governo responsavel pela area da administragao

local, outro pela ANAFRE e outro pela ANMP (art.° 25.9).

O Conselho Fiscal é constituido por trés membros, sendo um revisor oficial de
contas; o Presidente é designado por despacho conjunto dos membros do
Governo responséveis pelas areas da administracdo local e das finangas (art.°
32.9).
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O Decreto-Lei n.° 92/2012, de 15 de abril, altera o DL n.° 98/2009, definindo a
FCEFA como fundacado publica de direito privado. Em vez do Conselho Fiscal
passard a haver um fiscal Unico (art.° 14.°); os membros do Conselho Geral
passam a ser onze (11) (art.° 21.°), com algumas alteracdes das representacoes; o
Conselho de Administracdo passa a ser constituido pelo Presidente e dois vogais
nao executivos; sdo todos nomeados pelo membro do Governo com a tutela da

administracéo local (art.® 25.°).

No artigo 39.° dos Estatutos da Fundacdo CEFA, na redacdo dada pelo Decreto-
Lei n.° 92/2012, diz-se que “extinta a Fundagdo, o seu patrimonio reverte

integralmente para o Estado Portugués”.

No artigo 1.° dos Estatutos, republicados pelo Decreto-Lei n.° 92/2012, de 16 de
abril, afirma-se que a FCEFA é uma pessoa coletiva de direito privado de utilidade

publica e de natureza fundacional.

Pelo Decreto-Lei n.° 99/84, de 28 de marco, foi permitido “aos municipios que
venham a interessar-se pela criagdo de associacfes de municipios de ambito
nacional a opgéo entre a constituicdo de uma pessoa coletiva de direito publico ou,
ao contrario, a constituicdo de uma associacao de direito privado”. Tinha em vista
‘enriquecer o dialogo entre os organismos da administragdo central e os

municipios”.

Foi escolhida a segunda alternativa. Essa possibilidade foi confirmada pela Lei n.°

54/98, de 18 de agosto. A ANMP é, assim, uma pessoa coletiva de direito privado.

A Associacao Nacional de Municipios Portugueses, entidade de direito privado, foi

instituida por escritura publica, de 22 de fevereiro de 1985, na secretaria notarial
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da Figueira da Foz. Rege-se pelos seus Estatutos e, subsidiariamente, pelas

competentes disposi¢cdes do Cadigo Civil.

A ANMP tem a sua sede em Coimbra, na Avenida Marnoco e Sousa, Freguesia de

Santo Antoénio dos Olivais.

Entre outros fins, estd consignado nos Estatutos (art.° 2.°) o seguinte “d): o
desenvolvimento de acdes de informacdo aos eleitos locais e de aperfeicoamento

profissional do pessoal da Administracao Local”.

Sao membros da ANMP (art.° 3.° dos Estatutos) todos os Municipios Portugueses
e Associagdes que decidirem aderir a Associagdo mediante deliberagdo do 6rgao

executivo e aprovacao pelo 6rgao deliberativo.

Foi-lhe atribuido o estatuto de utilidade publica (Diario da Republica, Il Série — n.°

276, de 30/11/1985).

Recorde-se que (8§ 11 deste parecer) o Decreto-Lei n.° 98 /2009, de 28 de abril,

extinguiu o CEFA, |.P. e criou a FCEFA.

Pelo oficio n.° 7/2015/PB, assinado pelo Secretario-Geral da ANMP, com data de
7 de janeiro de 2015, a ANMP reitera a sua disponibilidade “para a assuncao da
responsabilidade no que respeita a Fundagdo CEFA, desde que (...) no &mbito de
um modelo de gestdo de natureza privada, Unico, alids, consonante com o0s
estatutos e natureza juridica da ANMP, pessoa coletiva privada de utilidade publica

reconhecida”.

No oficio referido, no ponto 33, suscita-se junto do Conselho Consultivo das
Fundacdes a determinacdo de quais os efeitos, na natureza juridica da FCEFA

(que se pretende privada), ndo s6 da “saida” do Estado enquanto fundador, como
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da constituicdo do respetivo substrato patrimonial através de um ato de afetacéo,
pelo préprio Estado, com recurso a um direito de usufruto de todo — ou da grande

maioria — do patriménio a favor e ao servico da FCEFA.

35. Reitera, ainda, o “absoluto interesse da ANMP da assuncéo de responsabilidades
acrescidas relativamente a Fundacdo CEFA, desde que, naturalmente, num
modelo compativel com a natureza juridica da ANMP” (pessoa coletiva de direito

privado).

36. A Lei-Quadro das Fundacdes (Lei n.° 24/2012, de 9 de julho) estabelece, para as
fundacdes trés regimes distintos: (a) fundacédo privada; (b) fundacdo publica de
direito publico; (c) fundacdo publica de direito privado. A Fundacdo CEFA ainda
nao adaptou os seus estatutos em conformidade com esta Lei-Quadro mas é
inequivocamente uma fundacao publica de acordo com os critérios da referida Lei-

Quadro.

37. Na Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 13-A/2013, de 8 de margo, € no seu
anexo | (n.° 1, alinea a) determina-se nos termos e para o efeito do n.° 4 do artigo

5.°da Lei n.° 1/2012, de 3 de janeiro:

“a) — Reducao de 30% do total de apoios financeiros publicos a Fundacgéo para
os Estudos e Formagdo Autarquica — Fundagdo CEFA, e estudo da
possibilidade da concretizacdo ainda em 2013 do processo de transferéncia da

Fundagao para a Associagao Nacional de Municipios Portugueses”.

38. Desde que se opte pela via legislativa, ndo havera grandes problemas em avancar
com a extingdo da FCEFA e de a ANMP instituir uma nova fundagéo (privada) com

finalidades idéntica a da fundagéo extinta.
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39. Os problemas surgem em relacdo ao patriménio afeto ao CEFA que, neste
momento, integra o Patriménio do Estado. Nao parecendo que se deva pbr como
alternativa a passagem pura e simples da titularidade desse patriménio para a
nova FCEFA (fundacdo privada) uma solucédo favoravel a esta seria a reversao do
imovel da Quinta da Consolacédo a favor do Estado e a constitui¢cdo legal do direito
de usufruto sobre esse imével a favor da nova FCEFA, por um periodo razodavel,
com possibilidade de renovacéo e enquanto a Fundacdo desempenhar as funcdes
para que foi originalmente instituida, quer dizer, a formacdo de funcionarios
autarquicos e, eventualmente, a informacao de eleitos para as Autarquias Locais (e

Regionais).

40. A solucdo para o problema posto poderd passar, em nosso entender, pela

aprovacao de um Decreto-Lei que regule as seguintes operacgdes:

a) A extincdo da atual Fundacéo CEFA,;

b) A reversao do patriménio da FCEFA a favor do Estado;

¢) O acolhimento da eventual instituicdo pela ANMP de uma nova fundagdo com
finalidades idénticas as da atual FCEFA;

d) As condicdes de afetacdo do patrimoénio julgado como adequado — imével,
equipamento, centro de documentacdo, etc. — ao exercicio das fungbes da
nova fundacdo, nomeadamente a constituicdo legal de direito de usufruto, seu
periodo de duracdo, sua possibilidade de renovacao, etc.;

e) O regime aplicAvel aos atuais trabalhadores da FCEFA e a sua eventual

afetacdo a nova fundacéo.

Tal é o parecer do Conselho Consultivo das Fundacdes.
Aprovado por unanimidade.

Lisboa, 25 de marcgo de 2015
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