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DATA: 04-12-2014

ASSUNTO: Qualificagao juridica da Fundacdo Anténio Aleixo

1. Por Despacho do Senhor Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares,
foi solicitada a pronuncia do Conselho Consultivo da Fundagdes (“CCF”) quanto a
qualificacdo juridica da Fundacdo Antonio Aleixo (adiante também,
abreviadamente, “Fundagéo”), no ambito da Lei-Quadro das Fundagbes, aprovada
pela Lei n.° 24/2012, de 9 de julho (LQF).

2. Aquando do censo as Fundag®es, realizado nos termos da Lei 1/2012, de 3 de
janeiro, a Fundagdo Antonio Aleixo foi qualificada como “fundacéo publica de

direito privado”.

N&o se conformando com a qualificagéo atribuida e com a proposta de extingédo
entretanto aprovada pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 79-A/2012, de
25 de setembro, a Fundag&o Antonio Aleixo reclamou daquelas, por carta datada
de 2 de outubro de 2012, dirigida a Presidéncia do Conselho de Ministros e, mais
recentemente, por carta datada de 29 de agosto de 2014, dirigida ao Senhor
Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares, altura em que solicitou a
pronuncia do CCF.

3. A Fundag&o Antonio Aleixo foi instituida por escritura publica outorgada em 25 de
maio de 1995, tendo obtido reconhecimento através da Portaria n.° 149/96 do
Secretéario de Estado Adjunto do Ministro da Administracao Interna, de 5 de agosto
de 1996 (Diario da Republica, Il Série, de 3 de setembro de 1996).

Por Despacho do Primeiro-ministro de 28 de maio de 1997 foi declarada a utilidade
publica da Fundag&o Antonio Aleixo ao abrigo do Decreto-Lei n.° 460/77 de 7 de
novembro (cfr. Declaracdo n.° 87/97 de 3 de junho, publicada no Diario da
Republica, Il Série, de 26 de junho de 1997).

4. De acordo com os respetivos estatutos, a Fundagédo Antonio Aleixo “é uma pessoa

coletiva de direito privado, visando fins de utilidade publica”.

Importa assim analisar a qualificacdo juridica da Fundacdo Anténio Aleixo em face
do disposto na LQF e dos esclarecimentos e informacgdes entretanto facultados

pela interessada.
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Resulta da escritura de constituicdo da Fundacao Antonio Aleixo que foi destinado
a Fundacado o capital de ESC 4.800.000,00 (aproximadamente EUR 23.942,30),
valor que, na data da constituigdo, se encontrava parcialmente depositado em
conta aberta em nome daquela (ESC 4.150.000,00, correspondentes a cerca de

EUR 20.700,11), conforme guia de depdsito anexa a escritura.

Também anexa a escritura encontra-se a lista de fundadores e da distribuicdo do
capital da Fundacdo Antdnio Aleixo da qual decorre, sumariamente, a seguinte
reparticdo das contribuicdes para o capital inicial (ESC 4.800.000,00):

e Pessoas coletivas de direito publico (Camara Municipal de Loulé e Juntas de
Freguesia de Salir e de Sdo Clemente): ESC 1.100.000,00;

e Pessoas coletivas de direito privado (4): ESC 2.100.000,00;

e Pessoas singulares (32): ESC 1.600.000,00.

Nos termos do art.° 4° da LQF, quando no ato da constituicdo de uma fundacdo,
concorram fundadores publicos e privados, como é o caso, a qualificacdo da
fundacao dependera da “influéncia dominante” de uns ou outros. De acordo com o

n.° 2 do referido artigo existira “influéncia dominante” sempre que exista:

e “a) A afetacdo exclusiva ou maioritaria dos bens que integram o patrimonio
financeiro inicial da fundacé&o; ou

e b) Direito de designar ou destituir a maioria dos titulares do 6rgao de
administragdo da fundagéo.”

Considerando que as pessoas coletivas publicas contribuiram para o fundo inicial
em apenas ESC 1.100.000,00, correspondentes a cerca de 22,92% do valor total
(ESC 4.800.000,00), o primeiro dos critérios da LQF conduzira a qualificacdo da
Fundagédo Anténio Aleixo como fundagéo privada.

De referir, contudo, que da documentacdo junta ao processo de reconhecimento
da Fundacao Antdnio Aleixo, e que tera relevado também na apreciacao levada a
cabo no ambito do Censo as fundacdes, resulta que em julho de 1996 se
encontrava depositada, em conta aberta em nome da Fundacéo, a quantia de ESC
5.236.673,00, cuja proveniéncia nao foi esclarecida, nédo se clarificando também se
este montante incluia os ESC 4.800.000,00 correspondentes ao capital destinado a

fundacédo nos termos da escritura de constituicdo ou se acrescia aquele.

Morada: Rua Professor Gomes Teixeira, 2 1399-022 Lisboa
Telefone: 213927600 | Correio eletronico: ccf@sg.pcm.gov.pt


mailto:ccf@sg.pcm.gov.pt

g GOVERNO DE

A PORTUGAL

10.

11.

12.

PRESIDENCIA DO CONSELHO CONSELHO CONSULIIVO
DE MINISTROS O, DAS FUNDACOES

Ainda no ambito do mesmo processo, foi junta pela Fundagédo Anténio Aleixo uma
declaracao da Camara Municipal de Loulé, datada de 22 de julho de 1996, nos
termos da qual esta entidade assumia o compromisso de transferir para a
instituicdo, no ano econdémico entdo em curso, ESC 20.000.000,00
(aproximadamente EUR 99.760,00). Desconhece-se se este valor foi efetivamente

entregue a Fundacéo.

Muito embora estes valores tenham sido ponderados no ambito do processo de
reconhecimento da Fundacao para efeitos da avaliacdo da suficiéncia econdmica
do respetivo patriménio, conforme referido na Informagéo n.° 226/NJ de 30 de julho
de 1996, da Secretaria Geral do Ministério da Administracdo Interna, que
recomendou o reconhecimento da Fundagdo Anténio Aleixo, “os montantes

preconizados nao encontram eco estatutario”.

Acresce que, aquando da realizacdo do Censo que conduziu a qualificacdo da
Fundacao Anténio Aleixo como “fundacéao publica de direito privado”, esta entidade
terd prestado, por lapso, informagfes incorretas e/ou imprecisas, designadamente
no que respeita a identidade dos fundadores, caso em que a resposta da fundacéo
ao questionario ndo coincide com a lista dos fundadores anexa a escritura publica
de constituicdo, e & composi¢cdo do seu patrimoénio inicial, no qual tera sido
incluido, de acordo com o0s esclarecimentos entretanto prestados pela interessada,
o valor da concessao, pela Camara Municipal de Loulé, do direito de superficie de
um terreno, direito cuja constituicdo ocorreu apenas em 6 de margo de 1997, isto

€, cerca de 2 anos depois da constituicdo da Fundacao.

De acordo com os Estatutos da Fundagdo Antonio Aleixo constitui patriménio da

Fundacao:

“a) Um fundo inicial préprio no valor da contribuicdo de todos os Fundadores;

b) As doacgbes, herancas, legados e subsidios que lhe sejam atribuidos por
entidades publicas ou privadas, quer portuguesas, quer estrangeiras;

c) Todos os bens moéveis e imdveis adquiridos para o funcionamento e
instalagdo ou com os rendimentos provenientes do investimento dos seus bens
proprios;

d) Os donativos que receber de modo regular ou ocasional,

e) A receita dos servi¢cos que venha a prestar ou da venda de qualquer tipo de
publicacdo que venha a editar.”
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Ora, os valores acima referidos fardo parte, porventura, do patriménio da Fundacao
Anténio Aleixo, mas nao do seu “fundo inicial proprio” o qual corresponde a soma
do valor da contribuigdo de cada um dos Fundadores, conforme vontade por estes

manifestada no momento da constituigao.

Salvo melhor opinido, a definicdo do tipo de fundacdo deverd ser feita por
referéncia ao momento da respetiva constituicdo. Nesse sentido devera atender-se
a que, no ato da respetiva constituicdo, os instituidores da Fundacdo Antonio Aleixo
declararam qual o capital que se propunham destinar-lhe, tendo entdo declarado
apenas o valor ja referido de ESC 4.800.000,00.

Admitindo que a Camara Municipal de Loulé ou outras entidades, publicas ou
privadas, realizaram outras contribuicdes, estas ndo foram refletidas no ato da

constituicao.

. Face ao que antecede, a afetagdo dos bens que integram o patrimonio inicial da

Fundacao Anténio Aleixo (ESC 4.800.000,00) conduz a conclusdo de que a
“influéncia dominante” é de pessoas de direito privado e que, consequentemente, a

Fundagédo Anténio Aleixo devera ser qualificada como fundacao privada.

N&o obstante o carater alternativo dos critérios legais, se analisarmos a situagéo
da Fundacido Antonio Aleixo a luz do segundo critério (“Direito de designar ou
destituir a maioria dos titulares do 6rgao de administragao da fundagao”), parece

alcancar-se concluséo idéntica.

De acordo com os estatutos da Fundagdo “O conselho de administracdo é
composto por sete membros, sendo trés designados pela Camara Municipal de
Loulé e quatro eleitos pelo Conselho de Fundadores, Beneméritos e Centenarios.”
Ou seja, a maioria dos membros do Conselho de Administracdo é designada pelo
Conselho de Fundadores, Beneméritos e Centenarios e nao pela Céamara

Municipal de Loulé.

Assim, pelo menos diretamente, parece ndo existir influéncia dominante de
pessoas coletivas de direito publico na designagdo dos titulares do 6rgdo de

administracao da Fundag&o Antonio Aleixo.

Contudo, cumpre igualmente averiguar a composi¢cdo deste conselho por forma a
determinar se deste fazem parte outras pessoas coletivas publicas que,

conjuntamente com a Camara Municipal de Loulé, possam exercer “influéncia
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dominante” na designagdo dos membros do érgdo de administragéo, alterando as

conclusdes anteriores.

Ora, de acordo com os estatutos, o Conselho de Fundadores, Beneméritos e
Centenarios, cujas deliberacdes sdo tomadas por maioria simples dos votos
expressos, € constituido por fundadores (instituidor do fundo inicial préprio da
Fundacao cujo contributo, no ato da instituicdo, seja no minimo ESC 50.000,00),
beneméritos (pessoa singular ou coletiva cujo contributo para o patrimoénio da
fundacdo seja igual ou superior a ESC 1.000.000,00) e centenarios (pessoa
singular ou coletiva que se torne membro da fundagdo durante o periodo
respeitante a comemoracao do centendrio do nascimento de Anténio Aleixo - até 31
de dezembro de 1999).

Dispbéem ainda os estatutos que “Cada membro do Conselho tem tantos votos
gquantas as unidades inteiras que couberem no produto da divisdo do valor da
respetiva contribuicdo pelo montante referido no nimero dois, do artigo décimo
primeiro [ESC 50.000,00], ndo podendo exceder vinte por cento da totalidade dos

votos”.

Analisada a listagem dos membros do Conselho de Fundadores, Beneméritos e
Centenarios facultada pela Fundagdo Antonio Aleixo e indicacdo do respetivo
namero de votos, constata-se que daquele fazem parte, apenas, 4 pessoas
coletivas de direito publico (Camara Municipal de Loulé e as Juntas de Freguesia
de Salir, Sdo Clemente e S&do Sebastido) que, no seu conjunto, dispdéem de 23
votos num total de 116, ou seja, aproximadamente 19,83%.

Sublinha-se, no entanto, que aquela listagem contém, uma vez mais, algumas
imprecisfes ja que, apesar de cingir o contributo da Camara Municipal de Loulé
para o fundo inicial a EUR 4.987,97 (correspondente ao valor de ESC 1.000.000,00
referidos na escritura publica), considera que o fundo social inicial total € de EUR
25.688,09 e ndo de EUR 23.942,30, valor correspondente ao declarado na escritura
de constituicdo da Fundacao Antonio Aleixo. A diferenga resulta de serem aqui
considerados fundadores 7 entidades que ndo constavam da listagem junta a
escritura de constituicdo. Esta nota ndo altera, no entanto, a conclusdo acima
adiantada ja que cada uma destas 7 entidades ter& feito uma contribuicdo de EUR
249,40, sendo que apenas uma delas (a Junta de freguesia de S&o Sebastido) é

uma pessoa coletiva de direito publico.

Morada: Rua Professor Gomes Teixeira, 2 1399-022 Lisboa
Telefone: 213927600 | Correio eletronico: ccf@sg.pcm.gov.pt


mailto:ccf@sg.pcm.gov.pt

PRESIDENCIA DO CONSELHO CONSELHO CONSULIIVO
DE MINISTROS X, DAS FUNDACO ES

3 GOVERNO DE
jg PORTUGAL

16. A concluséo vai, assim, no sentido de que a Fundacdo Anténio Aleixo €, nos
termos do art.° 4° da LQF, uma fundacéo privada.

Tal é o parecer do Conselho Consultivo das Fundagoes.

Aprovado por unanimidade.

Lisboa, 4 de dezembro de 2014.
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